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(anuncio para Tablon de Edictos y web municipal).

Expte. n°: 31742/2023
Asunto: Avance del Plan General de Ordenacién Municipal -PGOM-

EDICTO

CONSULTA PUBLICA PARA RECABAR LA OPINION DE LA CIUDADANIA Y EL RESTO
DE POTENCIALES INTERESADOS

LA ALCALDESA-PRESIDENTA DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE GRANADA, HACE
SABER:

Que mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 12 enero de 2023,
se aprobo el documento de Avance del Plan General de Ordenaciéon Municipal, cuyo
texto integro es el siguiente:

“Visto expediente nim. 31.742/2023 de Urbanismo relativo a la aprobacién de
proyecto de AVANCE del Plan General de Ordenacién Municipal (PGOM).

ANTECEDENTES:

Primero.- El 23 de octubre de 2021 el Ayuntamiento de Granada puso en marcha el
procedimiento para revisar el PGOU después de 20 afios de vigencia del actual.

El Plan General de Ordenacién Urbana de Granada fue aprobado definitivamente
por resolucion de la Consejera de Obras Publicas y Transportes de la Junta de
Andalucia de fecha 9 de febrero de 2001, siendo publicada dicha resolucion en el
BOJA n© 27 de fecha 6 de marzo de 2001, y publicandose su Normativa en el BOP
de fecha 10 de mayo de 2001.

Dicho Plan General se redacté en su dia al amparo de la legislacidn vigente, que en
materia de urbanismo se resume en: Ley 6/98 sobre Régimen de Suelo y
Valoraciones de 13 de abril, Ley 1/97 de 18 de junio por la que se adoptan con
caracter urgente y Transitorio disposiciones en materia de régimen de suelo y
ordenacion urbana, Reglamentos de Planeamiento, Gestion Urbanistica y Disciplina
Urbanistica, Ley 1/94 de 11 de enero de Ordenacion del Territorio de la Comunidad
Auténoma de Andalucia y legislacién sectorial de aplicacidn.

Con posterioridad, el 17 de diciembre de 2002 se promulgd la Ley 1/2002 de
Ordenacién Urbanistica de Andalucia (LOUA en adelante), la cual fue publicada en el
BOJA nimero 154 de 31 de diciembre del mismo afio.

En el ano 2007 se iniciaron los trabajos para la revisidon/adaptacién del PGOU bajo
el expediente 6180/2007, llevandose a aprobacioén inicial el dia 31 de julio de 2009
junto al Estudio de Impacto Ambiental, se sometié a informaciéon publica y se
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solicitaron los informes sectoriales preceptivos. Este expediente no continuo su
tramitacion limitandose el Ayuntamiento a la adaptacion del PGOU a la LOUA.

Con fecha de 27 de febrero 2009 el Pleno del Ayuntamiento adoptd acuerdo de
aprobar el Documento de Adaptacién Parcial del Plan General de Ordenacion
Urbanistica de Granada a la Ley 7/2002 de 17 de diciembre de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia, quedando publicado dicho procedimiento en el BOP n°® 93
de 19 de mayo de 2009.

Tanto el PGOU de Granada como la LOUA han desarrollado temporalmente su
camino en paralelo durante estos casi veinte afos, lo que ha provocado las
necesarias modificaciones en el Plan y en la Ley para adaptarse a los cambios
sociales, econdmicos, normativos, etc., que se han producido desde su aprobacion;
cambios que demandan una nueva Ordenacién del municipio, que junto a las
adaptaciones técnicas y juridicas, requiere un cambio de modelo de ordenacion
urbanistica, que responda a las nuevas exigencias y retos que se plantean en la
ciudadania. El tiempo transcurrido desde la aprobacién del vigente Plan, junto con
la experiencia de la crisis econémica, (con todo el componente social que ha
acarreado), unida a los avances técnicos, en sostenibilidad, etc, exigen una revisién
en profundidad del documento para intentar acomodarlo a las exigencias actuales.
Criterios como la sostenibilidad, la transparencia, simplificacién administrativa,
perspectiva de género, han cobrado protagonismo en estos afios, matizando y
modulando los principios sobre los que descansaba el urbanismo de hace unos
afios.

A nivel autonémico esta en vigor la Ley 7/2021, de Impulso para la sostenibilidad
del territorio de Andalucia (LISTA), que proyecta una revision del anterior marco
normativo en materia de ordenacidon del territorio y urbanismo en nuestra
comunidad auténoma. El mercado inmobiliario no es el mismo que hace diez anos,
las politicas de vivienda (en desarrollo de la regulacién andaluza del derecho a la
vivienda) no se orientan exclusivamente a la promocién de vivienda nueva, se
apuesta por otras soluciones como la regeneracion y la rehabilitacion. Los cambios
en las grandes infraestructuras afectan de materia notable a la movilidad de la
ciudad (metro, AVE, etc). Hay un cambio en el modelo de regulacién, primandose el
concepto de urbanismo sostenible como modelo urbanistico que impera en toda
Europa y que es contrario a los criterios urbanisticos desarrollistas de épocas
pasadas. Esta sostenibilidad se enfoca no sdlo desde una perspectiva
medioambiental con el objetivo de evitar en lo posible y hacer frente a las
consecuencias del cambio climatico, también sostenibilidad econdmica,
garantizando la viabilidad de los nuevos desarrollos e infraestructuras a realizar y
sostenibilidad social, intentando mejorar la calidad de vida de los ciudadanos a
través de una apuesta por la rehabilitacion de la ciudad existente, tanto del
conjunto histérico como de barrios degradados, y mejorar aspectos de movilidad y
dotaciones que hagan mas habitable la ciudad de acuerdo a las demandas actuales
(que se ha puesto de manifiesto con ocasion de la crisis sanitaria), en desarrollo de
“el derecho a la ciudad”. La nueva ley busca una simplificacion en la elaboracion y
tramitacion del planeamiento, reforzando a su vez la participacion, la transparencia
y el acceso a la informacion.
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Segundo.- En octubre de 2021 un Decreto del Alcalde a propuesta del Concejal de
Economia, Urbanismo, Obras Publicas y Empresas Participadas ordenaba el inicio
los trabajos para el procedimiento de revisidn o nueva ordenacidon urbanistica
general de Granada, mediante la elaboracién del documento de Avance, y demas
documentacion necesaria, que incluya un programa de participacion ciudadana.

A tal efecto se inicié el procedimiento para seleccionar un equipo multidisciplinar
que realizara los trabajos previos de la fase de avance de la Revision sometiéndose
a licitacion publica el expediente. Ultimado el procedimiento de contratacion
administrativa, mediante Decreto del Teniente de Alcalde Delegado de Recursos
Humanos, Organizacion y Servicios Generales, servicios juridicos y régimen interior,
presidencia y contratacion, fechado el dia 27 de mayo de 2021, que resolvid:
“...ADJUDICAR el Contrato de ejecucion de los servicios de asistencia técnica al
Ayuntamiento de Granada, para la redaccion del documento de avance de la
revision del Plan General de Ordenacion Urbana, o Planes de Ordenacién Urbana y
Municipal, asi como el documento para la Evaluacion Ambiental Estratégica,
documentos anexos y gestion de la participacion ciudadana a TERRITORIO Y
CIUDAD, S.L.P..."

Tercero.- Dentro de los actos preparatorios de los instrumentos de Planeamiento,
conforme al articulo 76.2 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la
sostenibilidad del territorio de Andalucia (LISTA), en abril de 2022 se realizaron
consultas publicas previas, conforme a la Ley de procedimiento administrativo
comun. Consulta preceptiva al tratarse de un instrumento de ordenacion urbanistica
general.

Cuarto.- En febrero de 2023, por la mercantil, “Territorio y Ciudad SLP”
adjudicataria del servicio hizo entrega de los siguientes documentos:

¢ Documento de Avance del Plan General de Ordenacién Municipal (PGOM) de
Granada,
Avance del Plan de Ordenacién Urbana ( POU) de Granada,

e Documento Inicial Estratégico del PGOM , Documento Inicial Estratégico del
POU) y

e Documento de la Memoria sobre la Participacion de la ciudadania y las
consultas previas realizadas en el proceso de elaboraciéon del Avance del
PGOM y el POU de Granada

Quinto.- Por parte de los técnicos municipales se realiza un estudio de los distintos
documentos y se elabora borrador de informe con una serie de subsanaciones a
realizar, pero la llegada de las elecciones en mayo de 2023, y el periodo de
transicion del gobierno municipal paraliza la remision del mismo hasta julio de
2023. Una vez recibido por la empresa adjudicataria, se mantienen distintas
reuniones entre los técnicos municipales y el equipo redactor con objeto de
preparar el documento para su aprobacion.

Sexto.- En septiembre de 2023, la mercantil adjudicataria presenta nueva
documentacion. En ese momento se adopta la decisidn iniciar el proceso con el
avance del PGOM, adelantando los trabajos de este instrumento, y una vez
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avanzado este documento con una mayor definicion del mismo, trabajar sobre el
documento de Avance de POU, momento en el que se determinara el nimero de
POUs para la ordenacién detallada de la Ciudad. Por tanto los documentos en los
que nos centramos son:

e Avance del Plan General de Ordenacidén Municipal,
e El correlativo documento inicial estratégico,
e Planimetria y documento de participacién ciudadana.

Séptimo.- Tal y como indicamos en el apartado anterior, iniciamos nuestra
andadura en la revisidn del planeamiento municipal centrandonos en el PGOM. Han
sido introducidas en sede municipal, las subsanaciones que se han considerado
pertinentes respecto del ultimo documento presentado, dando como resultado los
documentos finales de avance del Plan general de ordenacién municipal y su
documento inicial estratégico (diciembre 2023).

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

I

El contenido del documento que analizamos afecta a la totalidad del municipio de
Granada. La revisién del planeamiento general vigente en la actualidad (PGOU de
Granada de 2001) debe hacerse mediante su sustitucion por un Plan General de
Ordenacién Municipal adaptado a la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso
para la sostenibilidad del territorio de Andalucia (LISTA) que dispone (Disposicion
Transitoria Segunda) que desde la entrada en vigor de la misma no serd posible
iniciar la revision de los PGOU, “debiendo procederse a su sustituciéon” por los
instrumentos que en la LISTA se establecen. En el caso del municipio de Granada
(por tamafio de poblacién) el nuevo instrumento de planeamiento general que
establece la ordenacion urbanistica general es el Plan General de Ordenacién
Municipal, de conformidad con la prevision del articulo 60.3.a).1° y 63 de la nueva

ley.
11

Consta informe técnico elaborado por el Subdirector de Planeamiento conforme a la
aprobacion de la documentacion presentada como Avance, que tendra
consideraciéon de Borrador del Plan a efectos del procedimiento ambiental
correspondiente, de acuerdo con lo sefialado por el art. 77 LISTA y 101 RGLISTA.

ITI

El art. 60 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del
territorio de Andalucia (LISTA), define la ordenacidn urbanistica como “una funcién
publica que comprende la planificacion y organizacion de la ocupacion y utilizacion
del suelo, asi como de la transformacién de éste mediante la urbanizacion vy
edificacidn y sus consecuencias para el entorno”.

Estructura sus determinaciones en dos niveles, que son la ordenacion urbanistica
general y la detallada, atribuyendo al Plan General de Ordenacion Municipal (PGOM)
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la consideracion de instrumento de ordenacion urbanistica general, al igual que lo
hace el Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, Reglamento general de la Ley
(RGLISTA), en su art. 84.1.

La ordenacion urbanistica general -al tenor del art. 74 del RGLISTA- tiene por
objeto “establecer la definicion del modelo general de ordenacidn, la planificacidon
estratégica de su evolucidn a medio y largo plazo y las determinaciones que
complementan la definicion del modelo general de ordenacién” y ello conforme a los
articulos 75 a 77 del RGLISTA.

La LISTA, en su art. 61, especifica los criterios para la ordenacién urbanistica y, en
su art. 62, precisa los documentos que -en funcidn de su alcance- deben incorporar
los instrumentos de ordenacion urbanistica, que el art. 85 del RGLISTA desarrolla.

El Plan General de Ordenacién Municipal, conforme con el articulo 63 de la Lista
tiene por objeto establecer, en el marco de la ordenacidén territorial, la clasificaciéon
del suelo con la delimitacién del suelo urbano y del suelo rustico, la delimitacion y
la normativa general de las categorias de suelo rustico, asi como, en su caso, de los
ambitos de Habitat Rural Diseminado. El esquema de los elementos estructurantes
y del futuro desarrollo urbano, que comprendera, entre otros, los sistemas
generales de espacios libres y zonas verdes, de movilidad y de equipamientos
comunitarios, las redes de infraestructuras y servicios. La delimitacion de los bienes
y espacios que deban contar con una singular proteccién por su valor historico,
cultural, urbanistico o arquitecténico. Los criterios y directrices para los nuevos
desarrollos de las actuaciones de nueva urbanizaciéon en el suelo rastico, y su
coherencia con la ciudad existente. En este sentido, el documento de Avance que
analizamos, define el modelo general de ordenacion, con el esquema descrito, y
que sera desarrollado ampliamente en el documento que se conformara para
someter a aprobacion inicial.

Segun la redaccidon dada por el Decreto-ley 11/2022, de 29 de noviembre, que
modifica la LISTA, su art. 77 (en consonancia con el art. 101 del RGLISTA) dispone
que la Administracion competente para la tramitacién elaborard un avance del
instrumento de ordenacion urbanistica en el que se describa y justifique el objeto,
ambito de actuacion, principales afecciones territoriales, ambientales y sectoriales,
los criterios y propuestas generales para la ordenacién, asi como las distintas
alternativas técnica, ambiental y econémicamente viables planteadas.

En el Avance en tramite, queda claramente justificado tanto el objeto, como el
ambito de aplicacidén, tal y como se desprende en el apartado 1 del Prefacio,
consistente el mismo en el inicio de la revisién de la ordenacién estructural del Plan
General de Ordenacién Urbana 2001, vigente en Granada, y afectando a la totalidad
del municipio.

En cuanto a las distintas alternativas razonables, técnica y ambientalmente viables,
se produce su analisis en el apartado 3 del Documento inicial Estratégico con una
valoracion de las mismas (Alternativa 0, Alternativa 1, y Alternativa 2),
concluyendo del estudio de las citadas cuestiones, que la mayor viabilidad técnica,
economica y social corresponde con la alternativa 2; y por tanto es la que se
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desarrolla en el documento de Avance. Se incluye el andlisis econdmico de la
alternativa, a pesar de no ser necesario en el documento de Avance, con la nueva
redaccion dada al articulo 77 de la LISTA, (Decreto Ley 11/2022, de 29 de
noviembre).

La ejecucidn vy financiacion de los elementos estructuradores de las
determinaciones previstas en el PGOM, no es asumida en exclusividad por el
Ayuntamiento. Teniendo en cuenta que en Espafia el gasto publico se distribuye
entre la Administracion Central, las Comunidades Auténomas, las Diputaciones
Provinciales y los Ayuntamientos, en muchos casos con la cofinanciacion de los
fondos europeos, y que son las primeras (Estado y Comunidades Auténomas) las
que gestionan la mayor parte de dicho gasto. Es obvio que la aportacion econdmica
de estas administraciones publicas en el desarrollo urbanistico del municipio de
Granada serd muy importante. De hecho la alusiéon a esta cofinanciacion para las
distintas propuestas a desarrollar es constante en la redaccién del documento.
Asimismo, y tal y como establece la LISTA, la intervencidén del sector privado se
vincula especialmente a las actuaciones de transformacion urbanistica, por lo que
su actuacion es primordial.

El documento de PGOM que sera sometido a aprobacion inicial, debera acompanar
la documentacion exigidas en el articulo 44 del Reglamento de la LISTA respecto de
las ATUs de nueva urbanizacién que se delimiten y ordenen en el documento en
tramite.

En cuanto a las potenciales afecciones territoriales, ambientales y sectoriales, si
bien se evallan de forma preliminar en el documento inicial estratégico, sera en el
Estudio Ambiental Estratégico donde se incluya una valoracién mas de detallada de
los mismos.

Este avance resulta preceptivo en los instrumentos de ordenacion urbanistica
general (como es el caso del PGOM), tiene consideracién de borrador del plan en
cuanto al procedimiento ambiental correspondiente, efectos administrativos
internos y preparatorios de la elaboracion instrumento de ordenacién urbanistica.

Su publicacion da por cumplida la obligaciéon de consulta publica (art. 77.2 de la
LISTA y art. 100.3 del RGLISTA), en la que recabara la opinidn de la ciudadania y
del resto de potenciales interesados en participar en el proceso de elaboracién del
instrumento de ordenacién urbanistica, acerca de los problemas que se pretenden
solucionar, la necesidad y oportunidad de tramitar el instrumento y los objetivos y
alternativas propuestos por el mismo.

v

En cuanto a los limites del término municipal, el art. 18.3 del RGLISTA alude a los
contenidos en la cartografia oficial de la Junta de Andalucia, conforme a lo
establecido en el Decreto 141/2006, de 18 de julio, por el que se ordena la
actividad cartografica en la Comunidad Auténoma de Andalucia, con independencia
de los que figuren, en su caso, en anteriores instrumentos de ordenacion
urbanistica.

£ s e s La autenticidad de este dacurnento puede ser contrastada en la direccidn
Cédigo sequro de verificacidén: ER9302708DRO04R22RFE https e aranada.orgfogi-binfpraduccionzircgiexefverifica simjkaot

Fimmado por CATRLINE CREHOME ENERTQUE HRNUEL JTENIENTE LLCRLDE CONCEJRL DELEGRDO  15-0d1-2024 1d:00: 29

Contiene 1 firma
digital

I o 54012




AYUNTAMIENTO
DE (GRANADA

CONCEJ{&LiA DELEGADA DE URBANISMO, OBRAS PI"JBLICAS Y LICENCIAS
DIRECCION GENERAL DE URBANISMO. SUBDIRECCION DE PLANEAMIENTO

La redaccidon de este Avance ha permitido detectar discrepancias entre la
cartografia oficial de la Junta de Andalucia, y la delimitacién obrante en los
instrumentos de planeamiento urbanistico municipal (PGOU 2001) que vienen a
coincidir con los de Catastro de la Agencia Tributaria. Es preciso sefalar que, aun
habiendo llevado a cabo los trabajos de este PGOM con la cartografia oficial de la
Junta de Andalucia, seria conveniente la incoacion de expediente con el
procedimiento que en la materia proceda, para la determinacidn correcta del
término municipal, llevando una tramitacién en paralelo con lo expedientes de
instrumentos de ordenacidn urbanistica general.

Para ello en sede municipal, se intentara la localizacién de todos los expedientes de
deslindes tramitados a instancia de este Ayuntamiento, asi como en los municipios
colindantes, y que puedan ayudar en la determinacién del término municipal. No
obstante, y por una mayor seguridad juridica se requerird a la Administracién
competente la informacién disponible en cuanto a deslindes por tener incidencia en
la elaboracién del instrumento en tramite. (Articulo 76.2 de la LISTA)

\

Al caso, resulta de aplicacién, como ordenacién territorial (de acuerdo con los arts.
33 y 34 de la LISTA, y art. 57.1 del RGLISTA), el Plan de ordenacién del territorio
de Andalucia (POTA) y el Plan de ordenacién territorial de la aglomeracién urbana
de Granada (POTAUG), sin menoscabo de proyectos de actuacién urbanistica que
desarrollen otras actuaciones declaradas de interés autonémico no previstas en el
planeamiento territorial vigente.

VI

En la exposicién de Motivos de la LISTA se pone de manifiesto la importancia de la
participacién ciudadana en las fases preparatorias e iniciales de la tramitacion, de
forma que se requiere una consulta publica previa a la elaboracién de los Planes
Generales de Ordenacién Municipal y de los Planes de Ordenacién Urbana, asi como
de sus revisiones. En el caso de ser preceptiva la elaboracién del documento de
Avance, este se someterda a informacion publica, consagrando de esta forma la
participaciéon publica durante toda la tramitacidn. En el presente caso se ha
elaborado y ejecutado un plan de participacién ciudadana por la empresa Territorio
y Ciudad S.L.P., que se ha ejecutado durante los meses de elaboracién del
documento.

Por ende, dispone el art. 10.1, letra a), la LISTA, y art. 7.1 del RGLISTA, que la
ciudadania, las entidades representativas de los intereses de la ciudadania y, en su
caso, las entidades de participacion ciudadana reguladas en la legislacion en tal
materia tienen derecho a participar en los procesos de elaboracidn, tramitacion y
aprobacion de los instrumentos de ordenacion. A tal fin, las Administraciones
publicas adoptaran cuantas medidas e iniciativas sean precisas para garantizar tal
participacion y para velar por el derecho a la informacion y a la transparencia en
dichos procesos. En todo caso, esos procesos participativos se acompafiaran de las
labores de difusion necesarias que garanticen el efectivo ejercicio del derecho.
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Preceptla el art. 10.3 de la LISTA (y, en consonancia, el art. 7.2 del RGLISTA) que
la Administracion publica competente habilitard los medios y cauces necesarios
para que los derechos referidos en este articulo puedan ejercerse por medios
electrdnicos y facilitara y garantizara el acceso a los contenidos y documentos de
los distintos procedimientos e instrumentos de ordenacion en tramitacion, a través
de la publicacion en su sede electronica del instrumento de ordenacidn urbanistica
completo en cada una de sus fases de tramitacion. A efectos del ejercicio de estos
derechos y de sus limitaciones, seran de aplicacion supletoria lo dispuesto en la
legislacién en materia de transparencia y acceso a la informacién publica y en la
legislacién sobre procedimiento administrativo comun.

Segun el art. 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno (LTBG), art. 13.1 de la Ley 1/2014, de 24 de
junio, de transparencia publica de Andalucia (LTPA), y art. 12, letra r), de la
Ordenanza Municipal de transparencia y buen gobierno (BOP n° 150, de 8 de
agosto de 2016) han de publicarse los documentos que, conforme a la legislacién
sectorial vigente.

Reconoce el art. 7.3 del RGLISTA, para la informacidén publica, los derechos de la
ciudadania a consultar en el portal web de la Administracion publica
correspondiente la documentaciéon del instrumento, asi como a presentar
alegaciones, sugerencias y observaciones que considere oportunas.

De acuerdo con lo anterior, y concretamente para el avance en tramite, se debera
publicar en el en el portal web municipal (101.3 del RGLISTA), con todos los
documentos que se estimen necesarios para dar a conocer la iniciativa y promover
la participacion.

VII

Segun el art. 22.1 del R. D. Leg. 7/2015, de 30 de octubre, Texto refundido de la
Ley de suelo y rehabilitacion urbana (TRLSRU) y el art. 62.3 de la LISTA, los
instrumentos de ordenaciéon urbanistica se someterdan a evaluacién ambiental
estratégica en los casos y con las condiciones que establezca la legislacidon
especifica.

La Ley 7/2007, de 9 de julio, de gestidén integrada de la calidad ambiental (LGICA),
en consonancia con la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental
(LEA), con caracter basico en este aspecto, salvo lo relativo a los plazos, ex
disposicidn final octava, dispone, en su art. 36.1, que se encuentran sometidos a
evaluacion ambiental estratégica ordinaria los instrumentos de ordenacidn
urbanistica sefalados en el art. 40, apartados segundo y tercero (entre ellos, los
instrumentos de ordenacion urbanistica general, como el PGOM).

El art. 40 y, en concordancia, el art. 38 de la LGICA regula el procedimiento de
evaluacion ambiental estratégica ordinaria de los instrumentos de ordenacion
urbanistica, que se iniciara por la correspondiente solicitud del promotor (6rgano
responsable de la tramitacion administrativa del instrumento), acompafiada del
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borrador del plan (avance aprobado) y del documento inicial estratégico (con
justificacion expresa del procedimiento ambiental pretendido y la evaluacién de los
aspectos determinados legalmente).

Para el caso de procedimientos relativos a instrumentos de ordenacion urbanistica
sometidos a evaluacion ambiental estratégica, la norma determina los plazos de
consultas a estos efectos ambientales: cuarenta y cinco dias habiles (ordinaria), en
virtud del art. 38.2 de la LGICA, y veinte dias habiles (simplificada), art. 30.2 de la
LEA.

VIII

El art. 56 de la Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de salud publica de Andalucia, en
relacion con el art. 10 del Decreto 169/2014, de 9 de diciembre, que establece el
procedimiento de la evaluacion del impacto en la salud de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, enumera los instrumentos de ordenacién urbanistica y casos en que
estan sometidos a informe de evaluacion del impacto en la salud (entre otros, los
instrumentos de ordenacién urbanistica general, como es el PGOM), regulado en los
arts. 57 y ss. de la citada Ley y su desarrollo reglamentario en cuanto a su
contenido y tramitaciéon (que incluye la posibilidad de las consultas previas vy
cribado, art. 13 del Decreto 169/2014, de 9 de diciembre).

Queda recogido en el documento de Avance concretamente en la memoria de
Ordenacién una Valoracion del Impacto de la Revision del P.G.0.U. en la Salud,
acorde con el manual de Estédndares para potenciar la Salud en nuestras ciudades
publicado por la Direccién General de Salud Publica y Ordenaciéon Farmacéutica, no
obstante, queda por elaborar el documento de Evaluacion de Impacto en la Salud,
para remitir a la Consejeria competente y que se elaborara junto con el documento
de PGOM, que sera sometido a aprobacién inicial.

El art. 37 de la LISTA (en sede de ordenacién territorial) explicita, en su apartado
tercero, que el paisaje debe integrarse en los instrumentos de ordenacion
urbanistica y puntualiza, en su apartado cuarto, que los instrumentos de ordenacion
incorporaran un diagnodstico del paisaje del ambito de referencia (cuyo contenido
minimo relaciona). Ahora bien, el art. 60.1 del RGLISTA lo circunscribe a los
instrumentos de ordenacion territorial y el art. 61 reglamentario remite a los
Catdlogos de paisaje como base técnica de apoyo para la elaboracion, entre otros,
de los instrumentos de ordenaciéon urbanistica general. Queda recogido en la
memoria de ordenacion como objetivo (10) la necesidad de conservar y preservar
el Paisaje, incidiendo en la recuperacion y mejora paisajistica del patrimonio natural
y cultural, la cualificacion de paisajes urbano y aquellos vinculados a actividades
productivas y a las infraestructuras. No obstante, deberad el documento completo
de PGOM que se sometera a aprobacidn inicial, completarse con el diagnostico
completo de paisaje.

El articulo 62 LISTA que regula el contenido documental de los instrumentos de
ordenacion urbanistica establece de forma general lo siguiente:
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“1. Los instrumentos de ordenacidn urbanistica deberan incorporar, en funcion de
su alcance y determinaciones, los siguientes documentos:

4.0 Memoria econdmica, que contendrd un estudio econdomico financiero v,
conforme a lo establecido en la legislacion basica estatal, un informe de
sostenibilidad econdmica y una memoria de viabilidad econémica.”

Cabe interpretar, que para la LISTA el Estudio Econdmico Financiero (EEF) siempre
es necesario, mientras que la Memoria de Sostenibilidad y la Memoria de Vialidad
Econdmica (MVE) lo serd en aquellos casos en los que asi lo exige la legislaciéon
basica estatal.

En consecuencia, el Estudio Econdmico-Financiero del Plan General debe concebirse
como un documento instrumental y de apoyo de las propuestas y estrategias del
PGOM adaptandose su contenido al grado de concrecion que este haga de esas
propuestas y estrategias, determinando, el importe estimado de los costes de
urbanizacién necesarios.

Por ultimo el documento de PGOM debera contener asimismo el Informe de
Sostenibilidad Econdmica (ISE) articulo 22 .4 del RDL 7/2015, que analizara las
fases de ejecucidén del planeamiento, determinard las garantias a prestar sobre el
importe de los costes de urbanizacion, las ofertas de adquisicién y compensacion,
asi como el calculo de los costes que correspondan al mantenimiento y
conservaciéon de las nuevas infraestructuras y servicios publicos.

En definitiva, documentos que deben de desarrollarse e incluirse en el documento
completo de PGOM que se sometera aprobacién inicial.

X

Segun lo dispuesto en los arts. 195 y ss. del Reglamento organico de gobierno
abierto de la ciudad de Granada (BOP n° 125, de 2 de julio de 2021), debera
remitirse para informe a la Junta Municipal de Distrito competente por razén del
territorio. Al tratarse del Plan General de Ordenaciéon Municipal, se deberd de dar
cuenta a todas las Juntas Municipales de la Ciudad de Granada, al afectar a la
totalidad del territorio.

El art. 9.1 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de autonomia local de Andalucia
(LAULA), enumera las competencias propias en materia de ordenacidén urbanistica
reconocidas a los municipios andaluces, entre ellas, la elaboracion, tramitacion y
aprobacion definitiva del planeamiento de desarrollo, asi como de las innovaciones
de la ordenacién urbanistica que no afecten a la ordenacién estructural. El art. 75.1
de la LISTA reconoce la competencia de los municipios para la aprobacion de todos
los instrumentos de ordenacidn urbanistica y sus innovaciones (salvo lo establecido
en el apartado segundo del precepto), y el art. 98, apartado primero, del RGLISTA
remite a los oOrganos que tengan atribuida la competencia en las normas
reguladoras de su estructura, organizacion y funcionamiento, asi como prevé,
apartado segundo, la iniciacidon del procedimiento por la Administracion urbanistica
a iniciativa propia.
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Corresponde la aprobacion del proyecto del PGOM (coincidente con el documento
de avance del instrumento de ordenacidn urbanistica general, dados su contenido y
efectos, ex art. 101 del RGLISTA) a la Junta de Gobierno Local, segun lo regulado
en el vigente art. 127.1.c) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases
del régimen local (LBRL) y art. 18.1.c) del Reglamento Organico Municipal (ROM,
Boletin Oficial de la Provincia n® 185, de 29 de septiembre de 2014).

El R. D. 128/2018, de 16 de marzo, que regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracion local con habilitacién de caracter nacional
(RRIJFALHN), su art. 3.3.d).7° contempla la emision de informe previo de
Secretaria, en ejercicio de la funcion de asesoramiento legal preceptivo, para la
aprobacion, modificacion o derogacion de instrumentos de planeamiento; que podra
consistir en una nota de conformidad en relaciéon con los informes que hayan sido
emitidos por los servicios del propio Ayuntamiento y que figuren como informes
juridicos en el expediente (art. 3.4 del RRIFALHN).

Por tanto, emitido informe juridico y de conformidad con lo expuesto, se estima que
procede la aprobacidon del documento de avance del instrumento de ordenacion
urbanistica.

Examinado el expediente; aceptando propuesta de la Subdireccién de
Planeamiento, y de conformidad con lo establecido en los arts. 62.3, 63 y 77 de la
Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso a la sostenibilidad del territorio de
Andalucia (LISTA); arts. 86, 98, 101, y 121 del Decreto 550/2022, de 29 de
noviembre, Reglamento general de la Ley de impulso para la sostenibilidad del
territorio de Andalucia (RGLISTA); art. 22.1 del de 30 de octubre, Texto refundido
de la Ley de suelo y rehabilitacion urbana (TRLSRU); arts. 5y 6 de la ; arts. 36, 38
y 40 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de gestidén integrada de la calidad ambiental
(LGICA) y consonantes de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién
ambiental (LEA); y en ejercicio de las competencias atribuidas en el vigente art.
127.1.c) y d), en relacion con el art. 123.1.i), de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las bases del régimen local (LBRL) y art. 18.1.c) y d), en relacién con
el art. 16.1.i), del Reglamento Orgdnico Municipal (ROM, Boletin oficial de la
provincia n° 185, de 29 de septiembre de 2014), a propuesta de la Coordinadora
General con el Visto Bueno del Teniente de Alcalde Delegado de Urbanismo, Obras
Publicas y Licencias, la Junta de Gobierno Local por unanimidad de los presentes
acuerda:

Primero: Aprobar el documento (diciembre 2023) de avance del Plan general de
ordenacion municipal de Granada (PGOM) junto con el documento inicial estratégico
que acompafia, promovido por este Excmo. Ayuntamiento de Granada.

Segundo: El mencionado documento de avance del instrumento de ordenacion
urbanistica, junto con el documento inicial estratégico que acompafia, sera
publicado, por el plazo de CUARENTA Y CINCO DIAS HABILES, en el portal web de
este Ayuntamiento, en los términos regulados normativamente, para recabar la
opinion de la ciudadania y del resto de potenciales interesados en participar en el
proceso de elaboracidn, acerca de los problemas que se pretenden solucionar, la
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necesidad y oportunidad de tramitar el instrumento y los objetivos y alternativas
propuestos para el mismo, asi como para que se presenten las alegaciones,
sugerencias y observaciones que consideren oportunas en relacion con el
instrumento.

Tercero: Tramitar la pertinente evaluacion ambiental estratégica del citado
instrumento de ordenacién urbanistica, mediante remision, a la Administracion
autonomica competente, del documento de avance aprobado (considerado
normativamente borrador del plan a tales efectos) y documentacién ambiental que
acompafia (documento inicial estratégico), segun el procedimiento establecido por
la normativa aplicable.

Cuarto: Dar traslado del acuerdo aprobatorio del avance y del inicio del tramite de
consulta publica a las Juntas municipales de distrito, a los municipios colindantes y
a las Administraciones publicas con competencias sectoriales afectadas.

Quinto: Iniciar los tramites pertinentes para la resolucion de las incidencias
detectadas en los limites del término municipal en relacidn con la cartografia oficial
de la Junta de Andalucia.”

Lo que se hace publico para general conocimiento, sometiéndose el documento
aprobado a CONSULTA PUBLICA POR PLAZO DE CUARENTA Y CINCO DIAS
HABILES, contados a partir del dia siguiente a la publicacién de este anuncio en la
pagina Web municipal, en cumplimiento de lo establecido en los articulos 78.1 de
la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de
Andalucia -LISTA-, y 104.1 Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento General de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso
para la sostenibilidad del territorio de Andalucia -RGLISTA-.

Durante dicho plazo, el documento de Avance, se encuentran de manifiesto en las
paginas Web del Ayuntamiento de Granada y de su Portal de la Transparencia:

https://www.granada.org/inet/edictos.nsf/ww0
https://transparencia.granada.org/public/trans/Indicador.aspx?Idindicador=128&Id
Indice=GRAN

EL CONCEJAL DELEGADO DE URBANISMO, OBRAS
PUBLICAS Y LICENCIAS,

Fdo. Enrique Catalina Carmona

(firmado electrénicamente)
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