Ayuntamiento de Granada
DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS

Asunto: Plan de ordenacion de recursos humanos — derogacion programa ayuda e incentivacion a la jubilacion
anticipada
Expte.: 4478/2023
Referencia: Recursos Humanos
EDICTO

D. EDUARDO JOSE CASTILLO JIMENEZ, CONCEJAL DELEGADO DE PARTICIPACION
CIUDADANA, TURISMO, COMERCIO Y RECURSOS HUMANOS

HACER SABER: Que en la sesion ordinaria celebrada por la Junta de Gobierno Local el dia veinticuatro de
febrero de 2023, ha adoptado entre otros acuerdos, el que literalmente dice:

“En relacion al “Programa de Ayuda Social e Incentivacion a la jubilacion” el Subdirector General de Recursos
Humanos conformado por el Coordinador General de Contratacion, Recursos Humanos, y Gobierno Abierto, ha
informado:

“1°. Por acuerdo de Junta de Gobierno Local de 10 de mayo de 2019 se aprobd el Plan de Ordenacion de
Recursos Humanos del Ayuntamiento de Granada para el periodo 2018-2023, incluyendo tres medidas:

- Puesta en marcha de un sistema de carrera profesional horizontal.

- Desarrollo de un programa especifico de promocion interna.

- Programa de ayuda social e incentivacién a la jubilacién — racionalizacién de la plantilla municipal como
consecuencia de esta. Periodo 2019-2029.

2°. El debate sobre la legalidad de los premios a la jubilacion anticipada, esto es, su incentivacion dentro del
marco del régimen general de la seguridad social, a partir de los 63 afios, dejando al margen a los colectivos de
policia local y de extinciéon de incendios, por tener un régimen especial de jubilacion; es antiguo. Existen
numerosas sentencias al respecto siempre contrarias al establecimiento de tales “premios”. Por ejemplo la 20 de
marzo de 2018 del TS, recurso 2747/2015, de la Sala de lo Contencioso-Administrativo nim. 459/2018.

Esta y otras anteriores admite la posibilidad de negociacion colectiva conforme al art. el articulo 37 del Estatuto
Basico del Empleado Publico de cuestiones relacionadas con las clases pasivas o con los funcionarios jubilados,
indicando “es igualmente verdad que toda medida asistencial puede comportar costes economicos y que eso no
significa que deban ser consideradas todas retribuciones.”

Esto abrio la puerta a que dentro del programa accion social se incluyera de forma especifica esta “ayuda social”,
que no tenia la consideracion de “retribucion” como tal.

3°. Sin embargo, esta duda ha quedado resuelta en tres sentencias del pasado 2022, que se citan a a continuacion
que en términos generales ademas de ratificar la anterior citada, entre otras, han establecido que “ ... aunque
dicho precepto se ubica en el Capitulo IV cuya rubrica es "accion social”, lo cierto es que de lo convenido se
deduce, conforme a lo dicho por esta Sala en la sentencia antes glosada, que no compensa una circunstancia
sobrevenida propia de las que se atienden acudiendo a medidas asistenciales en el sentido antes expuesto, sino
que se vincula el premio o recompensa a un "hecho natural, conocido e inevitable de la relacion funcionarial,

" oo

por lo demas no especifico del Ayuntamiento sino comun a toda la funcion publica, una gratificacion”.
Y contintian: “ ... El problema de fondo que late en este recurso de casacion ha sido ya resuelto por esta Sala
en una pluralidad de sentencias, incluida la citada en la sentencia de primera instancia. Es criterio
Jjurisprudencial claramente establecido que las gratificaciones -cualquiera que sea su denominacion en cada
caso- por jubilacion anticipada previstas en acuerdos de entidades locales tienen naturaleza de retribucion y,
por consiguiente, solo pueden considerarse ajustadas a Derecho en la medida en que tengan fundamento en
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Ayuntamiento de Granada
DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS

alguna norma legal de alcance general, relativa a la remuneracion de los funcionarios de la Administracion
local. Dado que en los casos resueltos hasta la fecha no se habia identificado ninguna norma de cobertura, la
conclusion fue que dichos acuerdos de las entidades locales eran invalidos.

A este mismo criterio debe ahora estarse, pues en este caso no se aprecia ninguna diferencia relevante. En este
orden de consideraciones, debe sefialarse que la arriba mencionada disposicion adicional 21¢ de la Ley
30/1984, aun previendo medidas de incentivacion de la jubilacion anticipada, no hizo una regulacion precisa
para el supuesto de que dichas medidas tuvieran cardcter retributivo y, por ello, no satisface la exigencia de que
las gratificaciones por jubilacion anticipada tengan cobertura en una norma legal de alcance general.”

- Sentencia 682/2022, de 7 de junio, Recurso de Casaciéon nim. 2258/2021.
- Sentencia 421/2022, de 5 de abril, Recurso de Casacion nim. 850/2021.
- Sentencia 344/2022, de 16 de marzo Recurso de Casacion num. 4444/2020.

4°. Ha sido la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias la que ha emitido informe a través de su
Direccion General de Servicios Juridicos y Coordinacion Territorial, con fecha 11 de octubre de 2022, sobre “ ...
la legalidad de los incentivos, premios o gratificaciones por jubilacion anticipada reconocidas a favor de los

funcionarios locales en los Acuerdos de determinacion de sus condiciones de trabajo”, la que ha resuelto el
fondo del asunto, transcribiendo a continuacion dicho informe:

“Il.- NORMATIVA APLICABLE.

. Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL, en adelante).

. Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (TRRL, en adelante).

. Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Estatuto Basico del Empleado Publico (TREBEP, en adelante).

. Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la Funcién Publica.

. Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el régimen de las retribuciones de los

funcionarios de Administracion Local.
Y demas de concordante aplicacion

1I.- JURISPRUDENCIA ESTUDIADA.

. TRIBUNAL SUPREMO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion 4%

. Sentencia 682/2022, de 7 de junio, Recurso de Casacion num. 2258/2021.

. Sentencia 421/2022, de 5 de abril, Recurso de Casacion num. 850/2021.

. Sentencia 344/2022, de 16 de marzo Recurso de Casacion num. 4444/2020.

. Sentencia 1183/2021, de 29 de septiembre Recurso de Casacion num. 698/2020.
. Sentencia 347/2019, de 14 de marzo Recurso de Casacion num. 2717/2016.

. Sentencia 459/2018, de 20 de marzo Recurso de Casacion num. 2747/2015.

. TRIBUNAL SUPREMO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion 7%

. Sentencia de 20 de diciembre de 2013, Recurso de Casacion num. 7064/2010.
. Sentencia de 9 de septiembre de 2010, Recurso de Casacion num. 3565/2007.
. Sentencia de 18 de enero de 2010, Recurso de Casacion num. 4228/2006.

. Sentencia de 12 de febrero de 2008, Recurso de Casacion num. 4339/2003.

. Sentencia de 28 de julio del 2006 - Recurso de Casacion num. 4012/2000.
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Ayuntamiento de Granada
DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS

III.- CONSIDERACIONES JURIDICAS
LI1.  Sobre el régimen retributivo de los funcionarios al servicio de las Administraciones locales.

El régimen retributivo especifico de los funcionarios al servicio de las Administraciones Locales viene
establecido en los articulos 93 de la LBRL y 153 del TRRL, asi como en el Real Decreto 861/1986, de 25 de
abril, por el que se establece el régimen de las retribuciones de los funcionarios de Administracion Local.

Segun el articulo 93 de la LBRL:

1. Las retribuciones bdsicas de los funcionarios locales tendrdn la misma estructura e idéntica cuantia
que las establecidas con caracter general para toda la funcion publica.

2. Las retribuciones complementarias se atendran, asimismo, a la estructura y criterios de valoracion
objetiva de las del resto de los funcionarios publicos. Su cuantia global sera fijada por el Pleno de la
Corporacion dentro de los limites maximos y minimos que se sefialen por el Estado.

3. Las Corporaciones locales reflejaran anualmente en sus presupuestos la cuantia de las retribuciones de
sus funcionarios en los términos previstos en la legislacion basica sobre funcion publica.

Yel articulo 153 del TRRL establece:
1. Los funcionarios de Administracion local solo seran remunerados por las Corporaciones respectivas,

por los conceptos establecidos en el articulo 23 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto (hoy arts. 22 y ss. del
TREBEP 1).

2. En su virtud, no podran participar en la distribucion de fondos de ninguna clase ni percibir
remuneraciones distintas a las comprendidas en dicha Ley ni, incluso, por confeccion de proyectos, o direccion
o inspeccion de obras, o presupuestos, asesorias o emision de dictamenes e informes.

Las cantidades procedentes de los indicados fondos se incluiran en el presupuesto de ingresos de las
Corporaciones.

3. La estructura, criterios de valoracion objetiva, en su caso, y cuantias de las diversas retribuciones de
los funcionarios de Administracion local, se regiran por lo dispuesto en el articulo 93 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril.

Ambos articulos se remiten a la normativa basica estatal en materia de funcion publica que en la actualidad
estd recogida en el TREBEP. Mas concretamente, por lo que a las retribuciones de los funcionarios se refiere,
en el Capitulo 11l de su Titulo 11l (arts. 21 a 30).

Asi, el articulo 22 del TREBEP clasifica las retribuciones de los funcionarios en basicas y complementarias,
siendo las primeras “las que retribuyen al funcionario segun la adscripcion de su cuerpo o escala a un
determinado Subgrupo o Grupo de clasificacion profesional, en el supuesto de que éste no tenga Subgrupo, y
por su antigiiedad en el mismo” (sueldo y trienios, art. 23) y las segundas “las que retribuyen las caracteristicas
de los puestos de trabajo, la carrera profesional o el desemperio, rendimiento o resultados alcanzados por el
funcionario”

Ademads de las retribuciones basicas y complementarias, el TREBEP incluye entre los derechos retributivos de
los funcionarios las indemnizaciones por razon del servicio (art. 28) y las retribuciones diferidas - aportaciones
a planes de pensiones de empleo o contratos de seguro colectivos que incluyan la cobertura de la contingencia
de jubilacion- (art. 29).
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Y, segun el mencionado articulo 22, los funcionarios publicos no podran percibir participacion en tributos o en
cualquier otro ingreso de las Administraciones Publicas como contraprestacion de cualquier servicio,
participacion o premio en multas impuestas, aun cuando estuviesen normativamente atribuidas a los servicios.

Como hemos dicho, el régimen retributivo de los funcionarios al servicio de las Administraciones Locales se
completa con el Real Decreto 861/1986, cuyo articulo primero delimita tanto en positivo como en negativo los
conceptos retributivos por los que pueden ser remunerados dichos funcionarios:

. “solo podran ser remunerados por los conceptos retributivos establecidos en el articulo 23 de la Ley
30/1984, de 2 de agosto”
. “no podran percibir participacion alguna de los tributos, comisiones u otros ingresos de cualquier

naturaleza que correspondan a la Administracion o cualquier poder publico como contraprestacion de
cualquier servicio o jurisdiccion, ni participacion o premio en multas impuestas, aun cuando estuviesen
normativamente atribuidas a los mismos, ni retribuciones o contraprestaciones distintas a las determinadas en
los articulos siguientes por ningun otro concepto, ni siquiera por confeccion de proyectos, direccion o
inspeccion de obras o presupuestos, asesorias o emision de dictamenes o informes, y ello sin perjuicio de lo que
resulte de la aplicacion del sistema de incompatibilidades.”

Y en los articulos siguientes (2 a 7) define y delimita cada uno de esos conceptos retributivos: las retribuciones
basicas (sueldo y trienios) cuya cuantia sera la que se fije en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para
el afio correspondiente; y las complementarias (complementos de destino, especifico y de productividad y
gratificaciones).

Finalmente, el articulo 8 contempla, por un lado, un complemento especifico especial para los funcionarios que
desemperien sus tareas al servicio de agrupaciones para sostenimiento de funcionarios en comun (un 15 % de la
cuantia del complemento de destino asignado al puesto de trabajo, por cada uno de los Ayuntamientos
agrupados, sin que pueda exceder del 60 %) y, por otro, las indemnizaciones por razon del servicio o por
residencia en territorio nacional, que seran las mismas que correspondan al personal al servicio de la
Administracion del Estado sin que, en ningun caso, tengan derecho a percibir indemnizacion por casa-
habitacion.

De lo dicho hasta ahora podemos concluir que los funcionarios al servicio de las Administraciones Locales no
pueden percibir otras retribuciones que las establecidas en el Capitulo Il del Titulo I del TREBEP y sin que
pueda acordarse incrementos retributivos que globalmente supongan un incremento de la masa salarial
superior a los limites fijados anualmente en la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

I1I1.2.  Sobre el derecho a la negociacion colectiva de los funcionarios publicos.

El articulo 31 del TREBEP reconoce derecho de los empleados publicos a la negociacion colectiva,
representacion y participacion institucional para la determinacion de sus condiciones de trabajo.

No obstante, este derecho, por un lado, se sujeta a “los principios de legalidad, cobertura presupuestaria,
obligatoriedad, buena fe negocial, publicidad y transparencia” (art. 33.1 TREBEP) y, por otro, se limita su
alcance a determinadas materias (art. 37.1 TREBEP) a saber:

a) La aplicacion del incremento de las retribuciones del personal al servicio de las Administraciones
Publicas que se establezca en la Ley de Presupuestos Generales del Estado y de las comunidades autonomas.

b) La determinacion y aplicacion de las retribuciones complementarias de los funcionarios.

c) Las normas que fijen los criterios generales en materia de acceso, carrera, provision, sistemas de
clasificacion de puestos de trabajo, y planes e instrumentos de planificacion de recursos humanos.

d) Las normas que fijen los criterios y mecanismos generales en materia de evaluacion del desemperio.
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e)Los planes de Prevision Social Complementaria.

¥ Los criterios generales de los planes y fondos para la formacion y la promocion interna.

g) Los criterios generales para la determinacion de prestaciones sociales y pensiones de clases pasivas.

h) Las propuestas sobre derechos sindicales y de participacion.

i) Los criterios generales de accion social.

J) Las que asi se establezcan en la normativa de prevencion de riesgos laborales.

k) Las que afecten a las condiciones de trabajo y a las retribuciones de los funcionarios, cuya regulacion
exija norma con rango de ley.

) Los criterios generales sobre ofertas de empleo publico.

m) Las referidas a calendario laboral, horarios, jornadas, vacaciones, permisos, movilidad funcional y

geogrdfica, asi como los criterios generales sobre la planificacion estratégica de los recursos humanos, en
aquellos aspectos que afecten a condiciones de trabajo de los empleados puiblicos.

Seguin el art. 38 del TREBEP ese derecho se plasma en los Pactos y Acuerdos que, en el seno de las Mesas de
Negociacion correspondientes, los representantes de las Administraciones Publicas pueden concertar con la
representacion de las organizaciones sindicales legitimadas a tales efectos, para la determinacion de
condiciones de trabajo de los funcionarios de dichas Administraciones.

Dichos Acuerdos versaran sobre materias competencia de los organos de gobierno de las Administraciones
Publicas. Para su validez y eficacia sera necesaria su aprobacion expresa y formal por estos organos. Cuando
tales Acuerdos hayan sido ratificados y afecten a temas que pueden ser decididos de forma definitiva por los
organos de gobierno, el contenido de los mismos sera directamente aplicable al personal incluido en su ambito
de aplicacion, sin perjuicio de que a efectos formales se requiera la modificacion o derogacion, en su caso, de la
normativa reglamentaria correspondiente. Si los Acuerdos ratificados tratan sobre materias sometidas a reserva
de ley que, en consecuencia, solo pueden ser determinadas definitivamente por las Cortes Generales o las
Asambleas Legislativas de las Comunidades Autonomas, su contenido carecerd de eficacia directa.

En consecuencia, el contenido del derecho a la negociacion colectiva de los funcionarios publicos viene
limitado a las materias establecidas en el articulo 37 del TREBEP y en ningun caso alcanza a materias
sometidas a reserva de Ley, deviniendo ineficaces los acuerdos que puedan alcanzarse sobre estas de materias.

Por lo que se refiere a las retribuciones de los funcionarios publicos, tanto su incremento anual como su
estructura son materias sujetar a reserva de Ley (arts. 21 ss. del TREBEP). En relacion con ellas, la
negociacion colectiva solo puede versar sobre la aplicacion del incremento establecido en la Ley
correspondiente y sobre la determinacion y aplicacion de las retribuciones complementarias, sin que, por lo que
a estas ultimas se refiere se pueda alterar los conceptos retributivos fijados por la Ley.

1I1.3.  Sobre la naturaleza juridica de los incentivos, premios o gratificaciones por jubilacion anticipada.

La naturaleza juridica de los incentivos, premios o gratificaciones por jubilacion anticipada, establecidos en los
Acuerdos para la determinacion de condiciones de trabajo de los funcionarios es determinante para decidir
sobre la validez o no de tales previsiones.

Si se trata de retribuciones, tales premiso deberian responder a alguno de los conceptos establecidos legalmente
(retribuciones bdsicas o complementarias) para que pudieran ser establecidos en dichos Acuerdos.

Si no se trata de retribuciones, sino que los mismos obedecen a la accion asistencial que las Administraciones
pueden dispensar a sus funcionarios, su establecimiento tendria cabida en las materias objeto de negociacion
colectiva y, por tanto, podrian establecerse en dichos Acuerdos - letras g) e i) del art. 37.1 del TREBEP.

5
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Sobre esta cuestion, se ha pronunciado de forma casi unanime el Tribunal Supremo, considerando que dichos
incentivos, permisos o gratificaciones no son medidas asistenciales, sino que se trata de remuneraciones.

Ya desde las primeras sentencias el Tribunal Supremo ha venido manteniendo tal consideracion.
Asi, la Sentencias de 12 de febrero de 2008 -Recurso de Casacién niim. 4339/2003- en su F.J SEPTIMO:

Por lo que hace a los arts. 43 a 45 del Acuerdo regulador, que establece -el 43- una ayuda asistencial
economica a los trabajadores que pasen a una situacion de incapacidad temporal, al inicio del expediente
oportuno para declarar la incapacidad permanente total o absoluta, o determinados premios a la eficacia y
rendimiento en el servicio -art. 44-, o premios por jubilacion -art. 45- ha de decirse lo siguiente: en relacion a
las ayudas econdmicas a los incapacitados, es de aplicacion al caso lo que se ha dicho en el fundamento
anterior sobre el art. 41 del Acuerdo. Y en lo relativo a los premios por eficacia en el servicio y prejubilacion,
esta Sala hace suyas, en esencia las consideraciones que sobre estos particulares se hacen en la sentencia
impugnada, acerca de que los premios por rendimiento y eficacia en el servicio, no son un complemento
retributivo equiparable al de productividad, si se considera la definicion de éste, contenida en el art. 5° del RD
861/1984 para los funcionarios locales, definicion que después de vincular el complemento al especial
rendimiento o actividad extraordinaria, interés o iniciativa, aiiade que la apreciacion de la productividad ha de
realizarse en funcion de circunstancias objetivas relacionadas directamente con el desemperio del puesto de
trabajo y objetivos asignados al mismo. Lo que exige la vinculacion inmediata al cumplimiento, que varia con el
tiempo, de los indicados objetivos, que no tienen tan dilatada vigencia como la que se fija por el acuerdo. En
resumen los premios citados son retribuciones funcionariales que no se ajustan a la determinacion del art. 93 de
la LBRL.

La Sentencia de 18 de enero de 2010 -Recurso de Casacion num. 4228/2006- en su FJ SEXTO:

(...)

4°) El incentivo a la jubilacion anticipada del articulo 49 del acuerdo es contrario a las disposiciones legales y
reglamentarias indicadas por la sentencia.2

()

Y la Sentencia de 9 de septiembre de 2010 - Recurso de Casacion num. 3565/2007- en su FJ NOVENO:

El articulo 32 establece premios por jubilacion voluntaria con arreglo a la siguiente escala: con 63 anos de
edad y 30 de antigiiedad: 350.000 pesetas; con 62 aiios de edad y 30 de antigiiedad: 400.000 pesetas; con 61
arios de edad y 30 de antigiiedad: 450.000 pesetas y con 60 arios de edad y 30 afios de antigiiedad: 500.000
pesetas.

Dichos premios infringen la disposicion adicional cuarta del Real Decreto Legislativo 781/86 y la disposicion
final segunda de la Ley 7/85 y no se puede amparar en el articulo 34 de la Ley 30/84 porque no atienden a los
supuestos que se contemplan en el precepto ya que no son retribuciones contempladas en la regulacion legal,
como contempla la STS de 18 de enero de (cas. 4228/06) y como subraya la STS de 12 de febrero de 2008 (cas.
4339/2003) no son un complemento retributivo definido en el articulo 5° del Real Decreto 861/843 y no se
ajustan a las determinaciones del articulo 83 de la Ley 7/85 LBRL, por lo que procede su anulacion.

De otra parte, se situan las sentencias que consideran estas medidas como asistenciales, que no retribuyen la
prestacion de servicios, sino que prestan auxilio a los funcionarios ante determinadas situaciones de necesidad.
Para estas sentencias estas medidas asistenciales pueden ser objeto de negociacion colectiva con los
funcionarios.

Asi la Sentencia de 28 de julio del 2006 - Recurso de Casacion niim. 4012/2000-, en su FJ DECIMO:
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El articulo 48 del Acuerdo funcionarial regula la Jubilacion voluntaria incentivada y lo hace mediante la
prevision de una cantidad variable, fijada en funcion del tiempo que le falte al funcionario para alcanzar la
edad de 65 afios, que se entregard a quienes decidan jubilarse voluntariamente entre los 60y 65 afios de edad.

En este caso la impugnacion es igualmente infundada porque tampoco cabe hablar de retribucion (por esa
razon que se viene repitiendo4) y porque, como recuerda la Excma. Diputacion, la Disposicion Adicional
Vigésimoprimera de la Ley 30/1984 habilita a las Corporaciones locales para establecer incentivos a la
Jjubilacion anticipada como sistema de racionalizacion de sus recursos humanos.

Y la Sentencia de 20 de diciembre del 2013 - Recurso de Casacion nium. 7064/2010- FJ NOVENO:

1.- La posibilidad de incluir entre las materias negociables cuestiones referidas a los funcionarios jubilados esta
admitida en el articulo 37.1.g) de la Ley 7/29975 (EBEP) ya que permite la negociacion sobre criterios
generales para la determinacion pensiones de clases pasivas, y también la admitia el articulo

32.f) de la Ley 9/1987, de 12 de junio6. (...).

2.- Toda medida de accion social, como lo son las previstas en los articulos 27, 28, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 56, 58
y 607 del Acuerdo sobre Personal Funcionario impugnados por el Abogado del Estado, tiene un coste
economico, pero ello no conlleva la necesidad de considerarlas retribuciones porque su razon de ser y su
régimen de devengo es muy diferente.

Las retribuciones son la contraprestacion directa del trabajo profesional desarrollado, y se devengan por la
totalidad de los empleados publicos con regularidad periodica en un mismo importe; mientras que las medidas
de accion social no son compensacion del trabajo realizado sino proteccion o ayuda de cardcter asistencial, que
se generan o devengan cuando se producen contingencias que colocan al beneficiario en una singular o
desigual situacion de necesidad. La propia regulacion tributaria en materia de IRPF viene a admitir la
diferencia entre una y otras, pues si bien sefiala que los rendimientos del trabajo son un componente de la renta
gravada, dentro de ese concepto genérico separa lo que son propiamente retribuciones (sueldos y salarios) y lo
que constituyen otras clases de devengos econémicos o prestaciones provenientes del trabajo. Y hay una ultima
razon nada desdeiiable: toda medida de accion social tiene un coste economico, como ya se ha adelantado, por
lo que equipararla con las retribuciones comportaria vaciar de contenido esta diferenciada materia negociable
que seriala la ley.

No obstante, las tesis mantenidas en estas dos sentencias, fue abandonada por el Tribunal Supremo que, en su
Sentencia 459/2018, de 20 de marzo -Recurso de Casacion num. 2747/2015- vuelve a considerar que los
incentivos, premiso o gratificaciones a la jubilacion voluntaria son retribuciones y no medidas de accion social.

En el FJ CUARTO de esa sentencia se justifica ese cambio de criterio de la forma siguiente:

El juicio de la Sala. Los premios de jubilacion previstos por el Acuerdo de 26 de abril de 2011 son
remuneraciones.

El escrito de oposicion del Ayuntamiento de Icod de Los Vinos alude a la sentencia de la Seccion Séptima de
esta Sala de 20 de diciembre de 2013, dictada en el recurso de casacion 7064/2010 pues ve en ella la
confirmacion de la conformidad a Derecho del pronunciamiento al que llega la Sala de Santa Cruz de Tenerife
sobre los premios de jubilacion contemplados por los articulos 21 y 22 del Acuerdo de 26 de abril de 201 1.

Pues bien, esa sentencia del Tribunal Supremo, que la de instancia no menciona, pero si la que ésta sigue, o sea,
la dictada en el recurso n.° 120/2014 el 29 de diciembre de 2014, ciertamente admite la posibilidad de negociar
cuestiones referidas a los funcionarios jubilados a la vista del articulo 37.1 g) del Estatuto Bdsico del Empleado
Publico. También sefiala que, si bien toda medida de accion social tiene un coste economico, esa circunstancia
no significa que deban todas ser consideradas retribuciones ya que su justificacion y su régimen de devengo son
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muy diferentes. Dice que no cabe atribuir a estos desembolsos la consideracion de "retribuciones"” pues se trata
de medidas asistenciales que "no son compensacion del trabajo realizado sino proteccion o ayuda de cardcter
asistencial, que se generan o devengan cuando se producen contingencias que colocan al beneficiario en una
singular o desigual situacion de necesidad".

Asimismo, en esa sentencia se observa que «La propia regulacion tributaria en materia de IRPF viene a admitir
la diferencia entre una y otras, pues si bien sefiala que los rendimientos del trabajo son un componente de la
renta gravada, dentro de ese concepto genérico separa lo que son propiamente retribuciones (sueldos y
salarios) y lo que constituyen otras clases de devengos economicos o prestaciones provenientes del trabajo. Y
hay una ultima razon nada desderniable: toda medida de accion social tiene un coste economico, como ya se ha
adelantado, por lo que equipararla con las retribuciones comportaria vaciar de contenido esta diferenciada
materia negociable que sefiala la ley».

Ahora bien, en esta ocasion la Seccion Séptima de esta Sala se pronuncio en los términos que acabamos de
recordar sobre diversas medidas, de muy diferente naturaleza. Una era la ayuda a la jubilacion anticipada pero
no hace una consideracion separada para ella sino que los razonamientos anteriores se refieren, conjuntamente,
a extremos como vacaciones, licencias y permisos, prestaciones sanitarias, supuestos de incapacidad, ayudas
para sepelio o incineracion, discapacidades, becas de orfandad, seguros, ayudas para guardia y custodia de
mayores y matriculas. Es decir, esa sentencia alude a una variada gama de supuestos y razona en términos
generales sobre todos ellos sin detenerse en la consideracion individualizada de cada uno.

En cambio, con anterioridad la misma Seccion Séptima ha hecho pronunciamientos expresamente dirigidos a
los premios de jubilacion y ha sefialado que no son conformes a Derecho. Asi, la de 9 de septiembre de 2010
(casacion n.° 3565/2007), con cita de las anteriores de 18 de enero de 2010 (casacion n.° 4228/06) y de 12 de
febrero de 2008 (casacion n.° 4339/2003) ha dicho que esos premios infringen la disposicion adicional cuarta
del Real Decreto Legislativo 781/86 y la disposicion final segunda de la Ley reguladora de las bases de régimen
local y no se pueden amparar en el articulo 34 de la Ley 30/1984 porque no atienden a los supuestos previstos
en el precepto pues no son retribuciones contempladas en la regulacion legal, ni un complemento retributivo de
los definidos en el articulo 5 del Real Decreto 861/1984 y tampoco se ajustan a las determinaciones del articulo
93 de la Ley reguladora de las bases del Régimen Local.

Desde luego, como dice la sentencia de 20 de diciembre de 2013 (casacion n.° 7680), no estan excluidas de la
negociacion que contempla el articulo 37 del Estatuto Basico del Empleado Publico las cuestiones relacionadas
con las clases pasivas ni con los funcionarios jubilados. Es igualmente verdad que toda medida asistencial
puede comportar costes economicos y que eso no significa que deban ser consideradas todas retribuciones. No
obstante, entiende la Sala que los premios de jubilacion previstos en los articulos 21 y 22 del Acuerdo de 26 de
abril de 2011 del pleno del Ayuntamiento de Icod de Los Vinos no son medidas asistenciales.

Se trata de remuneraciones distintas de las previstas para los funcionarios de las corporaciones locales por la
legislacion bdsica del Estado. Se debe reparar en que estos premios no responden a una contingencia o
infortunio sobrevenidos sino que se devengan simplemente por la extincion de la relacion de servicio
funcionarial cuando se alcanza la edad de la jubilacion forzosa o la necesaria para obtener la jubilacion
anticipada. No se dirigen pues a compensar circunstancias sobrevenidas de la naturaleza de las que inspiran las
medidas asistenciales --esto es, determinantes de una situacion de desigualdad-- sino que asocian a un supuesto
natural, conocido e inevitable de la relacion funcionarial, por lo demas no especifico del Ayuntamiento de Icod
de Los Vinos sino comun a toda la funcion publica, una gratificacion.

Suponen, pues, una alteracion del régimen retributivo de los funcionarios de las Administraciones Locales que
carece de cobertura legal y de justificacion y vulnera los preceptos invocados por el Gobierno de Canarias: los
articulos 93 de la Ley reguladora de las bases del régimen local, 153 del Real Decreto Legislativo 781/1986 y
1.2 del Real Decreto 861/1986. Asi, pues, el motivo debe ser estimado y la sentencia recurrida anulada.
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Y todas las sentencias que han seguido a la citada han mantenido esta linea argumental.

Asi, la Sentencia 347/2019, de 14 de marzo - Recurso de Casacion num. 2717/2016- en sus Fundamentos
Juridicos:

QUINTO: Se estima este motivo de casacion al haber incurrido la sentencia de instancia en una errénea lectura
e interpretacion de la sentencia de esta Sala que cita a la vista de lo resuelto por esta Sala y Seccion en
sentencia de 20 de marzo de 2018 (recurso de casacion 2747/2015). Asi en esta ultima sentencia hemos
declarado lo siguiente:

1° La sentencia de 20 de diciembre de 2013 (recurso de casacion 7064/2010) debe entenderse en la logica del
recurso en que se dicto. Esa sentencia - referida a un acuerdo del Ayuntamiento de Valencia-parte de la premisa
de que pueden negociarse cuestiones referidas a los funcionarios jubilados [cf. Articulo 37.1 g) del EBEP], y
que aunque una medida de accion social tenga un coste economico, no por ello es de naturaleza retributiva pues
su justificacion y devengo son diferentes. En ese caso la Sala no aprecio esa naturaleza retributiva porque se "se
trata de medidas asistenciales que "no son compensacion del trabajo realizado sino proteccion o ayuda de
cardcter asistencial, que se generan o devengan cuando se producen contingencias que colocan al beneficiario
en una singular o desigual situacion de necesidad".

2° A esa conclusion llegé la sentencia de 20 de diciembre de (recurso de casacion 7064/2010) a propésito de
diversas medidas de muy diferente naturaleza y una era la ayuda a la jubilacién anticipada, y en esa sentencia
no se hacia una consideracion separada para ella sino junto con " extremos como vacaciones, licencias y
permisos, prestaciones sanitarias, supuestos de incapacidad, ayudas para sepelio o incineracion,
discapacidades, becas de orfandad, seguros, ayudas para guardia y custodia de mayores y matriculas.

Es decir, esa sentencia alude a una variada gama de supuestos y razona en términos generales sobre todos ellos
sin detenerse en la consideracion individualizada de cada uno".

3° En cambio -sigue diciendo la sentencia que ahora se invoca de 20 de marzo de 2018 (recurso de casacion
2747/2015)- esta Sala "ha hecho pronunciamientos expresamente dirigidos a los premios de jubilacion y ha
senialado que no son conformes a Derecho" porque infringen la disposicion adicional cuarta del TRRL y la
disposicion final segunda de la LRBRL ; ademds no se pueden amparar en el articulo 34 de la Ley 30/1984
porque no atienden a los supuestos alli previstos porque no son retribuciones contempladas en la regulacion
legal, ni un complemento retributivo de los definidos en el articulo 5 del Real Decreto 861/19848 y tampoco se
ajustan a las determinaciones del articulo 93 de la LRBRL (cf . sentencia de 9 de septiembre de 2010, recurso de
casacion 3565/2007, con remision a las sentencias que cita).

4° Pues bien en el caso que enjuicio la sentencia 20 de marzo de 2018 (recurso de casacion 2747/2015) -
referido al Ayuntamiento de Icod de los Vinos- esta Sala ha advertido la naturaleza retributiva del premio alli
cuestionado pues no respondia " a una contingencia o infortunio sobrevenidos sino que se devengan
simplemente por la extincion de la relacion de servicio funcionarial cuando se alcanza la edad de la jubilacion
forzosa o la necesaria para obtener la jubilacion anticipada. No se dirigen pues a compensar circunstancias
sobrevenidas de la naturaleza de las que inspiran las medidas asistenciales -esto es, determinantes de una
situacion de desigualdad- sino que asocian a un supuesto natural, conocido e inevitable de la relacion
funcionarial, por lo demas no especifico del Ayuntamiento sino comun a toda la funcion publica, una
gratificacion.

SEXTO. Lo expuesto es aplicable al caso de autos pues el articulo 12.B se limita a reconocer "el derecho a
percibir una recompensa de jubilacion de 5 mensualidades integras, siempre que cuenten con mds de diez afios
de servicios prestados a este Ayuntamiento o Administracion Publica". En efecto, aunque dicho precepto se
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ubica en el Capitulo IV cuya rubrica es "accion social”, lo cierto es que de lo convenido se deduce, conforme a
lo dicho por esta Sala en la sentencia antes glosada, que no compensa una circunstancia sobrevenida propia de
las que se atienden acudiendo a medidas asistenciales en el sentido antes expuesto, sino que se vincula el
premio o recompensa a un "hecho natural, conocido e inevitable de la relacion funcionarial, por lo demas no
especifico del Ayuntamiento sino comun a toda la funcién publica, una gratificacion”.

La sentencia 1183/2021, de 29 de septiembre -Recurso de Casacion num. 698/2020 en su FJ CUARTO:

Lo que se discute en este recurso de casacion es efectivamente lo mismo que se examiné y resolvio en las ya
citadas sentencias de esta Sala de 20 de marzo de 2018 y 14 de marzo de 2019, por lo que la solucion debe
ahora ser idéntica. De ahi que proceda casar la sentencia impugnada y, en su lugar, desestimar el recurso
contencioso-administrativo interpuesto por la representacion procesal de doiia Macarena contra la resolucion
del Ayuntamiento de Alcantarilla de 19 de febrero de 2019.

La sentencia 344/2022, de 16 de marzo -Recurso de Casacion num. 4444/2020- en su F.J CUARTO:

El problema de fondo que late en este recurso de casacion ha sido ya resuelto por esta Sala en una pluralidad
de sentencias, incluida la citada en la sentencia de primera instancia. Es criterio jurisprudencial claramente
establecido que las gratificaciones -cualquiera que sea su denominacion en cada caso- por jubilacion
anticipada previstas en acuerdos de entidades locales tienen naturaleza de retribucion y, por consiguiente, solo
pueden considerarse ajustadas a Derecho en la medida en que tengan fundamento en alguna norma legal de
alcance general, relativa a la remuneracion de los funcionarios de la Administracion local. Dado que en los
casos resueltos hasta la fecha no se habia identificado ninguna norma de cobertura, la conclusion fue que
dichos acuerdos de las entidades locales eran invalidos. Véanse a este respecto, entre otras, nuestras sentencias
n°2747/2015, n°2717/2016, n°459/2018 y n° 1183/2021.

A este mismo criterio debe ahora estarse, pues en este caso no se aprecia ninguna diferencia relevante. En este
orden de consideraciones, debe senialarse que la arriba mencionada disposicion adicional 21° de la Ley
30/1984, aun previendo medidas de incentivacion de la jubilacion anticipada, no hizo una regulacion precisa
para el supuesto de que dichas medidas tuvieran cardcter retributivo y, por ello, no satisface la exigencia de que
las gratificaciones por jubilacion anticipada tengan cobertura en una norma legal de alcance general.

Por todo lo expuesto, en respuesta a la cuestion de interés casacional objetivo, procede reiterar el criterio
Jurisprudencial establecido por esta Sala en los términos que se han descrito. Ello conduce a desestimar el
recurso de casacion, confirmando la sentencia impugnada.

La sentencia 421/2022, de 5 de abril -Recurso de Casacion num. 850/2021- en su FJ QUINTO:

La conclusion que hemos expuesto es la que resulta compatible con los precedentes de esta Sala Tercera sobre
asuntos similares al examinado, respecto de andaloga cuestion de interés casacional. Nos referimos a la reciente
sentencia de 16 de marzo de 2022 (recurso de casacion n.° 4444/2020), relativo a las gratificaciones por
Jjubilacion anticipada de agentes de policia local, para el rejuvenecimiento de la plantilla. Pues bien, en dicha
sentencia declaramos que: ... (reproduce el FJ Cuarto de esa sentencia).

Y finalmente, la mds reciente sentencia 682/2022, de 7 de junio -Recurso de Casacion num. 2258/2021- en su FJ
CUARTO:

El problema de fondo que late en este recurso de casacion ha sido ya resuelto, en tiempos recientes, por esta
Sala en una pluralidad de sentencias. Es criterio jurisprudencial claramente establecido que las gratificaciones
- cualquiera que sea su denominacion en cada caso- por jubilacion anticipada previstas en acuerdos de
entidades locales tienen naturaleza de retribucion y, por consiguiente, solo pueden considerarse ajustadas a
Derecho en la medida en que tengan fundamento en alguna norma legal de alcance general, relativa a la
remuneracion de los funcionarios de la Administracion local. Dado que en los casos resueltos hasta la fecha no
se habia identificado ninguna norma de cobertura, la conclusion fue que dichos acuerdos de las entidades
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o

locales eran invalidos. Véanse a este respecto, entre otras, nuestras sentencias n°® 2747/2015, n° 2717/2016, n
459/2018 (RJ 2018, 1555) y n°1183/2021.
A este mismo criterio debe ahora estarse, pues en este caso no se aprecia ninguna diferencia relevante.

Por todo lo expuesto, en respuesta a la cuestion de interés casacional objetivo, procede reiterar el criterio
Jjurisprudencial establecido por esta Sala en los términos que se han descrito. Ello conduce a estimar el recurso
de casacion, anular las sentencias de apelacion y de instancia, y desestimar el recurso contencioso-
administrativo.

Consecuentemente, de la jurisprudencia expuesta se deduce que los incentivos, premios o gratificaciones a la
Jubilacion anticipada tienen naturaleza de retribucion y no de medida de accion social.

Y siendo una retribucion que no tiene fundamento en ninguna norma legal de alcance general relativa a la
remuneracion de los funcionarios de la Administracion local, tales incentivos, premios o gratificaciones no
pueden considerarse ajustadas a Derecho.

Tal circunstancia nos ha de llevar a considerar invalidos e inaplicables los Acuerdos que, en el seno de las
Mesas de Negociacion correspondientes, los representantes de las Administraciones Publicas pueden concertar
con la representacion de las organizaciones sindicales legitimadas a tales efectos, para la determinacion de
condiciones de trabajo de los funcionarios de dichas Administraciones.

11I.- CONCLUSIONES

1V.1.  Conforme a lo establecido en los articulos 93 de la LBRL, 153 del TRRL y 1 del Real Decreto
861/1986, los funcionarios al servicio de las Administraciones Locales no pueden percibir otras retribuciones
que las establecidas en el Capitulo II del Titulo I del TREBEP y sin que pueda acordarse incrementos
retributivos que globalmente supongan un incremento de la masa salarial superior a los limites fijados
anualmente en la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

1V.2.  El contenido del derecho a la negociacion colectiva de los funcionarios publicos viene limitado a las
materias establecidas en el articulo 37 del TREBEP y en ningun caso alcanza a materias sometidas a reserva de
Ley, deviniendo ineficaces los acuerdos que puedan alcanzarse sobre estas de materias.

Por lo que se refiere a las retribuciones de los funcionarios publicos, tanto su incremento anual como su
estructura son materias sujetar a reserva de Ley (arts. 21 ss. del TREBEP). En relacion con ellas, la
negociacion colectiva solo puede versar sobre la aplicacion del incremento establecido en la Ley
correspondiente y sobre la determinacion y aplicacion de las retribuciones complementarias, sin que, por lo que
a estas ultimas se refiere, se pueda alterar los conceptos retributivos fijados por la Ley.

1IV.3.  Es criterio jurisprudencial claramente establecido que las gratificaciones (cualquiera que sea su
denominacion) por jubilacion anticipada previstas en los Acuerdos de determinacion de sus condiciones de
trabajo de los funcionarios locales tienen naturaleza de retribucion y, por consiguiente, solo pueden
considerarse ajustadas a Derecho en la medida en que tengan fundamento en alguna norma legal de alcance
general, relativa a la remuneracion de los funcionarios de la Administracion local., circunstancia ésta que no se
da con la legislacion vigente.

V4. A la luz de la normativa vigente y de la jurisprudencia, la falta de naturaleza asistencial de los
incentivos, premiso o gratificaciones por jubilacion anticipada hace que su establecimiento sobrepase los
limites del derecho de los funcionarios a la negociacion colectiva, en tanto que no encuentra acomodo en
ninguna de las materias enumeradas en el articulo 37.1 del TREBEP. Por consiguiente, su establecimiento
supone una alteracion del régimen retributivo de los funcionarios de las Administraciones Locales carente de la
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necesaria cobertura legal, lo que hace que los Acuerdos que los establezcan sean invdlidos e ineficaces, tal
como establece el articulo 38.3 del TREBEP.”

5°. De lo que se ha dado cuenta a la Mesa General de Negociacion celebrada el dia 20 de los corrientes.”

Considerando el informe que antecede y la conformidad dada al mismo por la Intervencion General municipal,
se estima procedente y asi, a propuesta del Concejal Delegado de Participacion Ciudadana, Turismo, Comercio y
Recursos Humanos, la Junta de Gobierno Local, por unanimidad de los presentes, acuerda: Derogar el Programa
de ayuda social e incentivacion a la jubilacion — racionalizacion de la plantilla municipal como consecuencia de
esta, aprobado por acuerdo de 10 de mayo de 2019, como anexo III del Plan de Ordenacion de Recursos
Humanos, pues las gratificacion (cualquiera que sea su denominacion) por jubilacion anticipada prevista en
dicho Plan tiene naturaleza de retribucion y, por consiguiente, solo puede considerarse ajustada a Derecho en
la medida en que tenga fundamento en alguna norma legal de alcance general, relativa a la remuneracion de
los funcionarios de la Administracion local, circunstancia ésta que no se da con la legislacion vigente; ello al
carecer de naturaleza asistencial tal ayuda social; conforme a la jurisprudencia del Tribunal Supremo en la
materia citada en el informe que antecede.

Lo que se hace publico para general conocimiento, informando que contra el citado acuerdo que es definitivo en
via administrativa podra interponerse recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo de Granada en plazo de dos meses a partir del dia siguiente al de su publicaciéon. No obstante,
con caracter previo se podra interponer recurso potestativo de reposicion, en plazo de un mes, asi mismo a partir
del dia siguiente al de la publicacion. Todo ello sin perjuicio de poder ejercitar cualquier otro recurso que se
estime procedente a derecho.

Granada, firmado digitalmente

El Delegado de Participacion Ciudadana, Turismo, Comercio y Recursos Humanos

Eduardo José Castillo Jiménez
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