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AYUNTAMIENTO DE GRANADA
,DIRECCI()N GENERAL DE RECURSOS HUMANOS )
SUBDIRECCION GENERAL DE ACCESO AL EMPLEO PUBLICO Y FORMACION

TEMARIO DE TECNICO/A DE GESTION
DERECHO POLITICO CONSTITUCIONAL Y EUROPEO

1. La Constituciéon Espafiola de 1978. Caracteristicas generales y estructura. Los
derechos y deberes fundamentales. La proteccion y suspension de los derechos
fundamentales.

2. La monarquia parlamentaria. La Corona en la Constituciéon Espafiola de 1978:
Funciones y Atribuciones Constitucionales; Sucesion; Regencia; Tutela y Refrendo

3. Las Cortes Generales en la Constitucion Espafiola de 1978. Composicion y funciones.
Organos de control dependientes de las Cortes Generales: el Defensor del Pueblo y el
Tribunal de Cuentas.

4. El Gobierno en el sistema constitucional espafiol. Composicién, organizacién y
funciones. El control parlamentario del Gobierno.

5. El Poder Judicial. Regulacion constitucional de la justicia. El Consejo General del
Poder Judicial: designacion, organizacion y funciones. El Ministerio Fiscal

6. El Tribunal Constitucional en la Constitucién y en su Ley Organica. Composicion,
designacion y organizacion. Funciones del Tribunal Constitucional.

7. La Administracion publica en la Constitucién. La Administracién puiblica: concepto.
La Administracion instrumental. Los organismos publicos, las fundaciones publicas y los
CONSOrcios.

8. La organizacion territorial del Estado. Los Estatutos de Autonomia. El sistema de la
distribuciéon de competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas. El marco
competencial de las entidades locales. El principio de autonomia local.

0. El Estatuto de Autonomia para Andalucia: estructura y contenido. Derechos y
deberes. Principios rectores de las politicas publicas. Garantias. Competencias de la
Comunidad Auténoma. Organizacion territorial e institucional de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

10. La Uniéon Europea: origen y evolucion. Instituciones y organismos de la Unién
Europea: composicién, funcionamiento y competencias. La Unién Econémica y Monetaria.

11. El Derecho de la Unién Europea. Tratados y derecho derivado. Las directivas y los
reglamentos comunitarios. Las decisiones, recomendaciones y dictimenes. Derecho europeo
y derecho de los paises miembros. Relaciones con Comunidades Auténomas y entidades
locales.



,DIRECCI(’)N GENERAL DE RECURSOS HUMANOS )
SUBDIRECCION GENERAL DE ACCESO AL EMPLEO PUBLICO Y FORMACION

DERECHO LOCAL

12.  EIl régimen local: significado y evolucién histérica. La Administracién local en la
Constitucién y en los Estatutos de Autonomia. El principio de autonomia local: significado,
contenido y limites. La Carta Europea de Autonomia Local.

13. Las fuentes del Derecho Local. La potestad normativa de las entidades locales:
Reglamentos y Ordenanzas. Procedimiento de elaboracién. El Reglamento orgdnico. Los
Bandos. Limites a la potestad reglamentaria local. Impugnacion.

14. El municipio. Concepto y elementos. El término municipal. Alteraciones de términos
municipales. La poblacién municipal. Derechos y deberes de los vecinos/as. El Padrén
municipal. La participacién vecinal en la gestion municipal.

15. La organizacién municipal en el Régimen Comiun. El concejo abierto. Especialidades
del régimen orgédnico-funcional en los municipios de gran poblacion. El estatuto de los
miembros electivos de las corporaciones locales

16. Las competencias municipales: regulacion en la legislacion estatal y autondmica.
Consideraciones generales y sistema de determinacion. Competencias propias, delegadas y
distintas de las propias y de las atribuidas por delegacion. La sostenibilidad financiera de la
hacienda local como presupuesto del ejercicio de las competencias.

17. La provincia como entidad local. Organizacion. Competencias provinciales en la
legislacion estatal y andaluza. La cooperacion municipal. La coordinacién en la prestacion de
determinados servicios por las diputaciones provinciales.

18.  Las comarcas. Las mancomunidades de municipios. Las 4reas metropolitanas. La
cooperacion municipal y la coordinacién en la prestacion de determinados servicios. Los
consorcios y los convenios.

19. El sistema electoral local. Causas de inelegibilidad e incompatibilidad. Eleccion de los
concejales y alcaldes. LLa mocién de censura y la cuestion de confianza en el dmbito local. El
estatuto de los miembros de las corporaciones locales. Los grupos politicos.

20. Funcionamiento de los 6rganos colegiados locales. Convocatoria y orden del dia.
Régimen de sesiones y acuerdos de los 6rganos colegiados locales. Actas y Certificaciones

21. Los bienes de las Entidades Locales: clasificacion. Alteraciéon de la calificacién
juridica. Adquisicion, enajenacion y cesion. Uso y aprovechamiento de los bienes de dominio
publico y comunales. Régimen de utilizacion de los bienes patrimoniales. Prerrogativas de las
Entidades Locales respecto a sus bienes

22. Clasificaciéon y teoria general de las formas de accién administrativa: fomento,
intervencion o policia y servicio publico. Referencia a otras formas.
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23.  La actividad de policia: Técnicas de intervencién administrativa en la actividad
privada. Las licencias: naturaleza juridica, clases y procedimiento de otorgamiento. La
comunicacion previa y la declaracion responsable.

24.  Los servicios publicos locales. Clasificacién. Los servicios minimos. La reserva de
servicios. Formas de gestion directa de los servicios publicos. Formas de gestion indirecta de
los servicios publicos locales. Iniciativa econdmica local

25. Actividad subvencional de las Administraciones publicas: tipos de subvenciones.
Procedimientos de concesion y gestion de las subvenciones. Reintegro de subvenciones.
Control financiero. Infracciones y sanciones administrativas en materia de subvenciones.

PERSONAL

26. El personal al servicio de las Entidades Locales. Clases y régimen juridico.
Instrumentos de planificacién y organizacion de los recursos humanos.

27. Seleccion del personal funcionario al servicio de las Entidades Locales. Sistemas de
ingreso. Provision de puestos de trabajo. Situaciones administrativas. Extincion de la relacion
funcionarial.

28. Derechos del personal al servicio de las Administraciones Publicas: derechos
individuales y derechos individuales de ejercicio colectivo. Carrera profesional y promocién
interna. Derechos retributivos. Derecho a la negociacion colectiva.

29.  Deberes del personal al servicio de las Entidades Locales. Régimen de
incompatibilidades, responsabilidad y régimen disciplinario.

OTRAS MATERIAS

30. La planificacion de la gestion publica. Definicion del problema: metodologias
cuantitativas y cualitativas. El proceso de planificaciéon. La planificacion estratégica y
operativa. La direccion por objetivos. La programacion y gestion de proyectos.

31. La Administracién Pablica como organizaciéon: Anélisis y disefio de estructuras
administrativas. El comportamiento de las organizaciones. Andlisis y disefio de
procedimientos.

32. Las politicas publicas: definicion y tipos. Caracteristicas y tipologia de problemas
publicos. Actores y redes de actores en la agenda politica local. El ciclo de las politicas
publicas. Formulacién, implantacion, finalizacion y evaluacion.

33. El control de la actuacién publica. La ética publica. La gestién de los conflictos de
intereses en el ambito puiblico. Buen Gobierno
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34, La calidad en la Administracién Publica. Las cartas de servicios: concepto y
contenido. El aseguramiento de la calidad en la Administraciéon y la Norma ISO 9001.
Principios y modelos de excelencia: Modelo EFQM.

DERECHO FINANCIERO Y TRIBUTARIO

35. El presupuesto general de las entidades locales: concepto y contenido. Bases de
ejecucion del presupuesto. La elaboracién y aprobacién del presupuesto. La prérroga del
presupuesto.

36. La estructura presupuestaria. La ejecucion del presupuesto de gastos y de ingresos: sus
fases. Las modificaciones de crédito: clases, concepto, financiacién y tramitacién. La
liquidacion del presupuesto.

37. Las Haciendas Locales: clasificacion de los ingresos. Impuestos Tasas y
Contribuciones Especiales. Imposicion y ordenacion de tributos locales.

38. La potestad reglamentaria de las entidades locales en materia tributaria: contenido de
las ordenanzas fiscales, tramitacion y régimen de impugnacion de los actos de imposicion y
ordenacién de tributos. El establecimiento de recursos no tributarios.

DERECHO ADMINISTRATIVO GENERAL

39. Fuentes del Derecho Administrativo. Caracterizacion del sistema. Fuentes materiales
y formales. La Constitucion. La Ley y sus clases. El Reglamento: concepto y clases.
Procedimiento de elaboracion de reglamentos. Limites y control de la potestad reglamentaria.

40. La Administracion publica y el derecho. El principio de legalidad en la
Administracion. Las potestades administrativas: discrecionalidad y conceptos juridicos
indeterminados. Limites de la discrecionalidad. Control judicial de la discrecionalidad. La
desviacién de poder.

41. El acto administrativo. Concepto, clases y requisitos. El principio de autotutela. La
eficacia de los actos administrativos: Especial referencia a la notificacion y la publicacién. La
ejecucion de los actos administrativos. La via de hecho. La invalidez del acto administrativo.
El principio de conservacion del acto administrativo.

42. El procedimiento administrativo comun: Objeto y ambito subjetivo de aplicacion. Los
interesados en el procedimiento administrativo comun: La capacidad de obrar y el concepto
de interesado. Identificacion y firma de los interesados en el procedimiento administrativo.
Derechos y deberes del ciudadano y del interesado, con especial referencia al uso de medios
electrénicos. Abstencidn y recusacion.

43.  Normas generales de actuaciéon de la Administracién en el procedimiento: La
obligacién de resolver, la suspension y ampliacion de plazos, la falta de resolucion expresa y
sus efectos. Registros, documento, expediente y archivo electrénicos. Términos y plazos.
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44. El procedimiento administrativo comun: La iniciacién, ordenacién, instruccién y
finalizacién del procedimiento. La tramitacion simplificada del procedimiento administrativo
comun.

45. La revisién de los actos en la via administrativa. Los recursos administrativos.

46.  La Jurisdicciéon Contencioso-Administrativa: Concepto y naturaleza. Extension y
limites. El recurso contencioso-administrativo: Partes y objeto. El recurso contencioso-
administrativo. recursos contra sentencias. Ejecucion de sentencias.

47. La potestad sancionadora: concepto y significado. Principios del ejercicio de la
potestad sancionadora. Especialidades del procedimiento en materia sancionadora. Medidas
sancionadoras administrativas. Especial referencia a la potestad sancionadora local.

48. La responsabilidad de la Administracion publica: caracteres. Los presupuestos de la
responsabilidad. Dafios resarcibles. La accion de responsabilidad. Especialidades del
procedimiento administrativo en materia de responsabilidad. La responsabilidad patrimonial
de las autoridades y personal al servicio de las Administraciones publicas.

49. La expropiacion forzosa. Sujetos, objeto y causa. El procedimiento general. Garantias
jurisdiccionales. La reversion expropiatoria. Referencia a las singularidades procedimentales.

50. La transparencia de la actividad publica. Publicidad activa. El derecho de acceso a la
informacion publica.

51. Proteccion de datos de caricter personal. Normativa de aplicacién. Responsable,
encargado y Delegado de Proteccion de Datos: Definicidon, funciones y relaciones. Principios
generales de Protecciéon de Datos. Licitud del tratamiento, especial al tratamiento de
categorias especiales. Los derechos del ciudadano. Obligaciones de la Administracion y del
empleado publico. Régimen sancionador.

CONTRATACION

52. La contratacién del sector publico: contratos administrativos y contratos privados.
Tipologia de contratos administrativos. Configuracion general y elementos estructurales.
Garantias.

53. Preparacion de los contratos. Adjudicacion y formalizacion.
La contratacion del sector publico: aspectos generales de los efectos, cumplimiento y
extincion. Peculiaridades de la contratacion administrativa en la esfera local.

DERECHO URBANISTICO Y MEDIOAMBIENTAL

54. Ley 7/2021 de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de
Andalucia. Titulo preliminar. Disposiciones Generales. Régimen del Suelo. Clasificacion del
suelo. Régimen urbanistico de la propiedad del suelo. Usos y actividades en suelo rustico.
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55.  Régimen del suelo: clasificacion; régimen urbanistico de la propiedad del suelo.
Régimen de las actuaciones de transformacién urbanistica y de actuaciones urbanisticas.
Principios generales. Actuaciones de transformacion urbanistica en suelo urbano y en suelo
ristico.

56. La ordenaciéon urbanistica: instrumentos de ordenacidén urbanistica; tramitacidn,
aprobacién y vigencia.

57. La ejecucién urbanistica: disposiciones generales. La ejecucion de las actuaciones
sistematicas y asistemdticas. La obtencion y ejecucion de sistemas generales y locales. La
expropiacion forzosa por razon de urbanismo. Instrumentos de intervencion en el mercado del
suelo.

58. Régimen juridico de las licencias urbanisticas. Procedimiento de otorgamiento..
Ambito de aplicacién de la declaracién responsable y la comunicacién previa. La proteccién
de la legalidad urbanistica y el restablecimiento del orden juridico perturbado. Las
infracciones urbanisticas y sus consecuencias.

59. Instrumentos de prevencién y control ambiental: Autorizacion Ambiental Integrada
(AAI). Autorizacion Ambiental Unificada (AAU). Calificacion Ambiental: Especial
referencia al Reglamento de Calificacion Ambiental. Evaluacion Ambiental Estratégica de
planes y programas y Evaluacion Ambiental Estratégica de los instrumentos de planeamiento
urbanistico.

60. Instrumentos voluntarios para la mejora ambiental. Competencias de los entes locales
en materia medioambiental. Responsabilidad ambiental.



