Ayuntamiento de Granada

Junta de Gobierno Local

DON RUYMAN FRANCISCO LEDESMA PALOMINO, CONCEJAL-
SECRETARIO DE LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL DEL EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE GRANADA

CERTIFICA: Que la Junta de Gobierno Local, en su sesion ordinaria celebrada el
dia nueve de marzo de dos mil doce, entre otros acuerdos, adopto el que con el niim. 315,
literalmente dice:

“Visto expediente nium. 142/2011 de Contratacion, relativo al procedimiento abierto
para adjudicar la concesion de la explotacion de la Estacion de Autobuses de Granada.

Vistas las alegaciones presentadas por Don Valeriano Diaz Revilla en representacion
de Nex Continental Holdings S.L.U. en relacion con los pliegos de prescripciones técnicas

y administrativas particulares.

'3-;.:,\\ De conformidad con el informe del Director General de Contratacion de fecha 21 de
febrero de 2012, obrante en el expediente, que literalmente dice:

" “En relacién con las alegaciones presentadas por Don Valeriano Diaz Revilla en

- representacion de Nex Continental Holdings SLU, contra los pliegos de clausulas

administrativas particulares y pliego de prescripciones técnicas particulares que han de

"“_regir en el contrato de concesién de la explotacion de la Estacion de Autobuses de

Granada, procede informar,
ANTECEDENTES DE HECHO

1. La Junta de Gobierno Local, en su sesion ordinaria celebrada el dia treinta de
diciembre de dos mil once, adopto, entre otros, el acuerdo siguiente:

“Visto expediente num. 142/2011 de Contratacion, relativo al procedimiento abierto
para adjudicar la concesion de la explotacion de la Estacion de Autobuses de Granada, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 110 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico, y conforme a la propuesta del Teniente de Alcalde Delegado de Personal,
Servicios Generales, Organizacion, Contratacion y Compras, la Junta de Gobierno Local,
por unanimidad de los presentes, acuerda:

Primero.- A los efectos de lo establecido en el articulo 22 del Texto Refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico, el objeto del presente contrato se justifica por la
necesidad de la regulacion de la concesion administrativa para la explotacion de la
Estacion de Autobuses de Granada, asi como la contratacion y regulacion de las
condiciones economico-administrativas y técnicas que regiran el contrato de gestion para
su explotacion



Dicha concesion incluira asimismo la explotacion de los locales comerciales,
oficinas, Bar-Restaurante, aparcamiento exterior y demas instalaciones complementarias
de la Estacion

La Estacion de Autobuses tiene como finalidad concentrar en ella los servicios
publicos regulares de transporte de viajeros por carretera de uso general, de medio y
largo recorrido, con origen, destino o transito en Granada.

Segundo.- Completado el expediente numero 142/2011 de Contratacion relativo a la
concesion de la explotacion de la Estacion de Autobuses de Granada, a adjudicar
mediante procedimiento abierto, proceder a la aprobacion del mismo y disponer la
apertura del procedimiento de adjudicacion.”

II. El dia 1 de febrero de 2012, el Sr. Diaz presenta alegaciones contra el pliego en
el Registro General del Ayuntamiento de Granada,.

1II. Con fecha 7 de febrero el Excmo. Sr. Alcalde dicto la siguiente resolucion:

Visto expediente niimero 142/2011 del Area de Contratacién, relativo al contrato de
concesion de la explotacion de la Estacion de Autobuses de Granada, a adjudicar por
procedimiento abierto y teniendo en cuenta lo dispuesto en la Disposicion final tercera del
Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre y en el articulo 72 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, DISPONGO:

PRIMERO.- Vistas las alegaciones presentadas con fecha 01/02/2012 por la
mercantil NEX CONTINENTAL HOLDINGS SLU, actual adjudicataria del contrato de
explotacion de la Estacion de Autobuses de Granada y teniendo en cuenta que el plazo de
presentacion de proposiciones finaliza el proximo 17/02/2012, es por lo se suspende el
citado plazo quedando sin efecto el anuncio de licitacion publicado en el BOP de fecha
17/01/2012, procediendo, una vez analizadas las mismas, a la apertura de un nuevo plazo
de licitacion mediante su publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia, asi como en el
Perfil de contratante.

SEGUNDQO.- Dar cuenta de este Decreto a la Junta de Gobierno Local para su
ratificacion, en la proxima sesion que celebre.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMEROQO. Se acredita en el expediente la legitimacion del Sr. Diaz para la
presentacion de las alegaciones en representacion de Nex Continental Holdings S.L.U,
mediante poder notarial ante el Notario de Madrid Don Inocencio Figaredo de la Mora,
numero de protocolo 354, cuya copia se incorpora al expediente

SEGUNDO. En cuanto al primero de los motivos de la alegacion, objeto y
naturaleza del contrato, procede indicar que ya el informe juridico que preceptivamente
acompana al expediente indicaba y soportaba la calificacion del contrato en cuestion, que
parte de la naturaleza del negocio juridico celebrado con el inmueble, de tal forma que,
ostentando la Estacion de Autobuses naturaleza demanial, procede recoger aqui las
previsiones del articulo 5.1 de la Ley del Patrimonio de las Administraciones Publicas, a



cuyo tenor, ‘1. Son bienes y derechos de dominio publico los que, siendo de titularidad
publica, se encuentren afectados al uso general o al servicio publico, asi como aquellos a
los que una ley otorgue expresamente el caracter de demaniales.”. Estos bienes se regirdan
por las leyes y disposiciones especiales que les sean de aplicacion y, a falta de normas
especiales, por esta Ley y las disposiciones que la desarrollen o complementen. Las
normas generales del derecho administrativo y, en su defecto, las normas del derecho
privado, se aplicaran como derecho supletorio.

En consecuencia, la Estacion de Autobuses de Granada, destinada, sin lugar a
dudas, a la prestacion de un servicio publico, no del Ayuntamiento, que SI es titular del
bien, debe ser considerado como un inmueble de naturaleza demanial rigiéndose, en lo
que a efectos de aprovechamiento se refiere, y en ausencia de disposiciones especificas
que lo regulen, por las normas de la Ley de Patrimonio de las Administraciones Publicas,
concretamente por sus articulos 84 a 104 en lo que su cardcter basico asi sean de
aplicacion a las Entidades Locales. En este sentido debe indicarse que la gestion de la
Estacion de Autobuses en lo que se refiere a su accesoriedad, dentro del Transporte
interurbano, es una competencia DE LA COMUNIDAD AUT ONOMA pues las
competencias de la Administracion Municipal estan delimitadas dentro del articulo 9 de la

Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia:

% \ _Los municipios andaluces tienen las szguzentes competencias propias:
8 Ordenacion, planificacion, programacion, gestion, disciplina y promocion de los

servzcios urbanos de transporte publico de personas que, por cualquier modo de
! transporte, se lleven a cabo integramente dentro de sus respectivos términos municipales.

Sorprende por demads que la actual concesionaria del servicio desconozca los
términos de la Ley 2/2003, de 12 de mayo, de Ordenacion de los Transportes, de tal forma
que el articulo 4.3 dice que corresponde a la Comunidad Autonoma las siguientes
competencias.

a)  La planificacion, ordenacion y gestion de los servicios de transporte publico
interurbano de viajeros.

En consecuencia, y como en términos idénticos se pronuncia la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa del Ministerio de Economia y Hacienda, en informe 03/08, de
28 de julio de 2008, el negocio juridico que nos ocupa debe ser calificado como concesion
demanial, siendo en este caso el titulo habilitante para el otorgamiento del bien el de
concesion administrativa, si bien en cuanto a las normas especiales por las que se regira
el servicio en el expediente constan, y en particular, el Reglamento de régimen interior
para la explotacion de la Estacion de Autobuses de Granada, que como bien debe conocer
el alegante, responde en su contenido a las exigencias del titular del servicio, la
Comunidad Autonoma de Andalucia, en cuanto a los servicios de salida, llegada y transito
con parada en Granada de autobuses de lineas regulares de transporte de viajeros
permanentes de uso general, que son parte importante del destino del bien cuya licitacion
ahora se promueve.

Por tanto la naturaleza del bien estaba bien clarificada y ahora se vuelve a resolver
via alegaciones cual es el régimen juridico de la prestacion que nos ocupa, contrato de
concesion demanial, por tanto, el régimen juridico que define la concesion demanial estd
constituido por Ley 7/1999, de 29 de septiembre de Bienes de las Entidades Locales de
Andalucia y el Decreto 18/2006, de 24 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de



Bienes de las Entidades locales de Andalucia; otorgandose ésta con arreglo a la
legislacion de contratos del Sector Publico, con las especialidades contenidas en el
capitulo I del Titulo III del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia,
todo ello sin perjuicio de apelar a la normativa de especial aplicacion al presente caso
determinada por el Reglamento de Explotacion de la Estacion que se aprueba por la Junta
de Gobierno Local, junto con el expediente de contratacion, dentro de la exigencia de que
la utilizacion de la Estacion es obligatoria en los términos fijados por el articulo 131.2° de
la Ley 16/1987, de 30 de julio , de Ordenacion de los Transportes Terrestres, y 75 de su
Reglamento, normativa aprobada por la Comunidad Autonoma en la que se residencia la
competencia en materia de transportes de viajeros de caracter interurbano.

TERCERQ. Subrogacion del personal afecto a la Estacion de Autobuses.

En primer lugar que la cuestion de incluir en los pliegos la subrogacion en las
relaciones laborales, no se trata de una cuestion de contratacion administrativa, sino de
una cuestion afectante a las relaciones laborales de las empresas que no puede ser
resuelta con la aplicacion de la legislacion de contratos de las Administraciones Publicas,
sino con la aplicacion de la legislacion laboral vigente, en definitiva la subrogacion de
una empresa en las relaciones laborales de otra es cuestion cuya posibilidad ha de ser
resuelta de conformidad con la legislacion laboral vigente, en concreto se trata de
determinar si resulta aplicable al supuesto de hecho el articulo 44 del Estatuto de los
Trabajadores, o, en su caso, los respectivos convenios colectivos, extremo recogido, entre
otros, en Informe de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa 31/99, de 30 de
Jjunio de 1999.

Ahora bien tras las sucesivas reformas de la legislacion de contratacion publica,
ahora el articulo 120 del TRLCSP, si determina que, no obstante siendo la subrogacion
cuestion relativa a la legislacion laboral, el organo de contratacion debe facilitar la
informacion sobre las condiciones de los contratos de los trabajadores en el propio pliego
o en la documentacion complementaria, y, continua indicando el citado precepto, la
empresa que viniese efectuando la prestacion objeto del contrato a adjudicar estara
obligada a proporcionar la referida informacion al organo de contratacion a
requerimiento de éste.

A la vista de lo expuesto, se aporta ahora por el actual concesionario, relacion de
los trabajadores afectados a la Estacion de Autobuses respecto de lo cual cabe indicar que
en el Convenio Colectivo de Transporte Interurbanos de Viajeros de la Provincia de
Granada no hay prevision alguna respecto de la subrogacion del personal, pero entiendo
si se cumplen las condiciones que el articulo 44 del Estatuto de los trabajadores para
hablar de subrogacion, dado que el objeto transmitido, la Estacion de Autobuses, es
susceptible de explotacion autonoma e independiente, es decir es posible ser explotada con
independencia del conjunto empresarial en que originariamente se integra y puede tener
un funcionamiento separado del complejo empresarial de originaria procedencia, en
definitiva se trata de una organizacion especifica que implica autonomia organizativa
integrada en una unidad inferior y distinta de la empresa susceptible de transmision, tal y
como senala la STS 29/3/1985, (RJ 1985\1454), estamos ante la transferencia directa del
antiguo empresario de un centro de trabajo autonomo y por otro lado, ante la entrega
efectiva del total conjunto operante de los elementos esenciales de la empresa que
permitan la continuidad de la actividad empresarial, es decir la permanencia de esta
unidad en sus factores técnicos, organizativos y patrimoniales, unidad socio-economica de
produccion que configura la identidad del objeto transmitido, lo que en definitiva viene a
admitir la existencia de subrogacion en la unidad productiva, que es la Estacion de



Autobuses de Granada quedando el nuevo empresario subrogado en los derechos y
obligaciones del anterior, como viene a mantener la STS 26/1/1988 (RJ 1988\56).

En consecuencia procede la estimacion de la alegacion presentada por parte de la
mercantil Nex Continental Holdings S.L.U, que aporta relacion del personal afecto a la
concesion. No obstante analizado el coste del personal y habida cuenta que hay
diferencias al previsto tanto en el pliego de prescripciones técnicas particulares como en
el estudio economico que se acompana al expediente de contratacion, se insta del actual
concesionario con fecha 15 de febrero se aporte la siguiente documentacion:

- Copia de los tres ultimos recibos de salarios de los trabajadores afectados.

- Copia de los TC-1 y TC-2 de cotizacion a la Seguridad Social de los tres
ultimos meses.

- Relacion del personal afectado indicando, nombre y apellidos, numero de
afiliacion a la Seguridad Social, antigiiedad, categoria profesional, jornada, horario,
modalidad de contratacion.

- Copia de los contratos de trabajo del personal afectado por la subrogacion.

A la vista de los documentos observados se han calculado los costes del personal
siendo correctos, no obstante se aprecia que el trabajador numero 7 “Cobrador,
Facturacion de Equipajes y Envios” no se encuentra adscrito al centro de trabajo de
Granada sino de Motril, tal y como consta en la documentacion aportada por el Sr. Diaz

o(nomina del trabajador), por lo que respecto del mismo no procede la subrogacion, dado
que. siguiendo el criterio indicado a lo largo del presente fundamento de derecho, no
forma parte de la unidad socio-economica de produccion -centro de trabajo de Granada-
que-configura la identidad del objeto transmitido, esto es, la Estacion de Autobuses de
' Granada.

CUARTO. GARANTIA PROVISIONAL.
Efectivamente existe contradiccion, por lo que procede estimar la alegacion
corrigiendo la clausula 16, y eximiendo de la constitucion de la citada garantia.

QUINTO. GARANTIA DEFINTIVA.
No se aprecia contradiccion, dado que la clausula 17 del pliego dice:

El concesionario, a fin de responder de los danos que puedan producirse en los
bienes de dominio publico objeto de ocupacion, estara obligado a constituir, a disposicion
del organo de contratacion, una garantia definitiva equivalente al cuatro por ciento del
valor del dominio publico objeto de ocupacion, o del proyecto de obras redactado por la
Corporacion que se hayan de realizar si éste fuera mayor. Esta garantia podra reajustarse
en funcion del plazo de la concesion.

No obstante, al adjudicatario de concesiones o autorizaciones de uso privativo o
aprovechamiento especial del dominio publico, cualquiera que sea el régimen economico
que les resulte de aplicacion, podra exigirsele garantia, en la forma que resulte mas
adecuada, del uso del bien y de su reposicion o reparacion, o indemnizacion de danos.

El importe de la garantia definitiva es el senalado en el apartado 8 del Anexo I al
presente pliego.

Y el apartado 8 del Anexo I dice:

5 por 100 del importe de adjudicacion de la concesion demanial, conforme lo
establecido en articulo 83 de la Ley de Contratos del Sector Publico. A tal efecto el



importe de adjudicacion vendra dado por el canon total ofertado respecto de la primera
anualidad.

Por tanto habra que estar a lo indicado en el anexo I apartado 8, dado que la
clausula 17 tiene un cardacter genérico.

SEXTO. GARANTIA COMPLEMENTARIA.

El articulo 83.2 de la Ley de Contratos del Sector Publico determina que en casos
especiales el organo de contratacion podra establecer en el pliego de clausulas que,
ademas de la garantia a que se refiere el apartado anterior (la general del 5 %) se preste
una complementaria de hasta un cinco por ciento del importe de adjudicacion del
contrato, pudiendo alcanzar la garantia total un diez por ciento del precio del contrato. La
referencia a ‘“casos especiales” en que puede exigirse esta garantia ha sido
tradicionalmente un aspecto criticado en la regulacion legal, puesto que no se contemplan
las pautas para encauzar la discrecionalidad de la Administracion en la apreciacion de
tales circunstancias. Sin embargo puede servir de orientacion el articulo 59 del
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado
por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre:

Articulo 59. Garantias complementarias. A los efectos previstos en el articulo 36.3
de la Ley se consideraran casos especiales aquellos contratos en los que, dado el riesgo
que asume el organo de contratacion por su especial naturaleza, régimen de pagos o
condiciones del cumplimiento del contrato, resulte aconsejable incrementar el porcentaje
de la garantia definitiva, ...

En este sentido la constitucion de la garantia complementaria obedece a la
necesidad de garantizar que el bien se afecta al servicio que justifica la calificacion del
contrato, la necesidad de garantizar el servicio que se presta asi como las obligaciones
que el contrato pretende establecer y exigir al concesionario, tales como el cumplimiento
de las inversiones a que se obliga por el pliego o el desarrollo del Programa de
Conservacion y Mantenimiento de las Obras e Instalaciones de la Estacion de Autobuses
de Granada. Todo ello hace necesaria la prevision de tal garantia como asi se aprueba
por la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Granada como organo de
contratacion.

SEPTIMO. Posibilidad de presentar mds de una oferta.

Lfectivamente tiene razon el Sr. Diaz, en la alegacion planteada cuestion que
obedece a un simple error material evidentemente el pliego no puede ir en contra de la
Ley, y de la simple lectura de la clausula 18 del pliego se puede deducir claramente el
error acaecido en su redaccion. En consecuencia procede de conformidad con el articulo
105.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comun rectificar el error
material indicado, no confirmando, logicamente, el contenido indicado en la clausula 18
del pliego administrativo que tendra la siguiente redaccion:

“Cada licitador no podra presentar mas de una proposicion, ya sea individual o en
union con otros. La presentacion de proposiciones supone la aceptacion incondicional de

las clausulas de este Pliego, sin salvedad alguna.”

OCTAVA. Acreditacion de la solvencia economica y financiera y técnica.



En el presente caso basta recordar que como regla general los medios de prueba de
ambos tipos de solvencia, seran los elegidos por el organo de contratacion de entre los
enumerados en los articulos 75 y 79 del TRLCSP, por lo que solo podran acreditarse por
tales medios de los previstos en los citados preceptos legales, recordar que el Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas ha sefialado que el unico objetivo de los criterios
de seleccion cualitativa en las directivas es definir las reglas de apreciacion objetiva de la
capacidad de los licitadores, permitiendo a estos justificar su capacidad mediante
cualquier documento que las entidades adjudicadoras consideren apropiado. Advierte
ademas que corresponde a la entidad adjudicadora, comprobar la aptitud de los
prestadores de servicios con arreglo a los criterios enumerados (Sentencia de 2 de
diciembre de 1999 en el asunto C-176/98, Holst Italia (Tol 104945).

En definitiva no procede indicar mas que lo previsto en los pliegos y que no es mas
que la aplicacion rigurosa de los medios previstos en el TRLCSP, y conforme a lo
indicado, sera la Administracion la que determinarad a la vista de los mismos si los medios
de solvencia aportados por los licitadores son suficientes o no para la admision de la
proposicion atendiendo a la prestacion objeto del contrato.

- % Procede, a la vista de lo expuesto, desestimar la solicitud presentada por el Sr. Diaz
en cuanto a la acreditacion de la solvencia economica y técnica.

" No obstante y habida cuenta de que el concesionario debe asegurar un conocimiento
claro de las condiciones en la que debe explotar el bien, asi como los servicios que lleva
aparejados, parece razonable en consonancia con lo establecido en el articulo 150.4 del
“TRLCSP, establecer un umbral minimo que las proposiciones deben obtener en la
puntuacion del criterio “Organizacion del Servicio” para que el licitador pueda continuar
en el proceso selectivo, y asi se incluye en la clausula 18 del anexo I del pliego de
condiciones administrativas, la prevision:

“Umbral minimo:

Conforme a lo establecido en el articulo 150.4 de la Ley de Contratos del Sector
Publico, se establece un umbral minimo de puntuacion de 5 puntos en el criterio
ponderable en funcion de un juicio de valor para continuar en el proceso de
contratacion.”

NOVENA. Péliza de seguros.

El representante de la mercantil Nex Continental Holdings S.L.U., debiera haber
examinado el expediente en su conjunto de tal forma que en el estudio economico que se
acomparia se aporta el coste economico previsible del seguro.

En cuanto a la forma del pago del canon anual ciertamente induce a error la
redaccion del apartado 4.2.2 del anexo I del pliego de clausulas administrativas
particulares, error que se arrastra de la redaccion del pliego técnico de tal forma que
debera quedar como sigue:

“El canon anual fijo correspondiente al primer ario sera satisfecho en el momento de
la formalizacion del contrato; en el resto de ejercicios sera satisfecho dentro del primer
trimestre de cada anualidad, una vez conocida la variacion del IPC correspondiente.



El canon que el Adjudicatario satisfara anualmente al Ayuntamiento sera el ofertado
por el licitador, y sera exigible por via de apremio en caso de impago, pudiendo ocasionar
la extincion del titulo concesional "

DECIMA. Criterio de valoracion de inversiones.

El pliego determina claramente que los licitadores propondran en sus ofertas las
inversiones cuantificadas economicamente, de los equipamientos necesarios para una
adecuada prestacion del Servicio y sin repercusion economica para este Ayuntamiento “El
licitador se compromete a actualizar, en su caso, cada uno de los equipamientos ofertados
a la legislacion vigente, asi como a la que en un futuro sea de aplicacion.

A la mayor inversion se otorgaran 30 puntos, al resto de las ofertas se les puntuard
conforme a la siguiente expresion:

Inversiones de la Oferta
Puntuacion Inversiones = Puntuacion maxima x
Mayor Inversion Ofertada *

En definitiva a las inversiones se las cuantifica y se valoran conforme a una formula
matematica por lo que el juicio de valor no procede dentro de éste criterio, si bien, se
determina, en la nueva redaccion que se propone de la clausula en cuestion, que “El
Ayuntamiento se reserva la facultad de no admitir alguna o algunas de las inversiones
propuestas, si considera que no tiene una importancia suficiente en la prestacion de los
servicios objeto del contrato, en éste caso, el Ayuntamiento podra destinar parcial o
totalmente las cantidades de las citadas inversiones, a aquellos aspectos, que relacionados
con la Estacion de Autobuses, estime oportunos”, por lo que poseyendo un valor las
inversiones, se ponderaran conforme al mismo, independientemente de que algunas de las
mismas puedan destinarse a otro fin distinto al pretendido por el licitador.

Por otro lado, ciertamente es posible que si se cambia el destino de la inversion
pueda verse afectado el equilibrio de la concesion, pero no en el momento de formular la
oferta, donde el licitador debera considerar todos los factores previstos en el pliego que
siendo lex contractus vincula, para garantizar que la viabilidad economica de la
concesion esté garantizada, de tal forma que si el pliego prevé que la Administracion
pueda destinar las inversiones a otros fines distintos, se trata de una prevision que luego
no cabra hacer valer para pretender un restablecimiento del equilibrio financiero de la
concesion, supuestos que son considerados basicos para la adjudicacion del contrato
estan previstos en el pliego, y, en consecuencia, esta garantizada la libre concurrencia,
siendo de cargo del licitador la consideracion de todos los elementos necesarios para
fundamentar su proposicion, sin que quepa admitir una futura demanda de equilibrio por
una cuestion prevista con ocasion de las bases que rigen en la licitacion.

No obstante si es admisible, y asi se propone, estimar por un lado, que la prevision
del pliego que literalmente dice “El Ayuntamiento se reserva la facultad de no admitir
alguna o algunas de las inversiones propuestas, si considera que no tiene una importancia
suficiente en la prestacion de los servicios objeto del contrato.” debe ser eliminada, por la
inseguridad en que puede colocar al concesionario, de tal forma que ademas, y en el
animo dar mayor transparencia, indicar que donde el pliego seriala “El Ayuntamiento
podra destinar parcial o totalmente las cantidades de las inversiones ofertadas, a aquellos
aspectos, que relacionados con la Estacion de Autobuses, estime oportunos” se sustituya
por “El Ayuntamiento se reserva la facultad de no admitir alguna o algunas de las



inversiones propuestas, si considera que no tiene una importancia suficiente en la
prestacion de los servicios objeto del contrato, en éste caso, el Ayuntamiento podra
destinar parcial o totalmente las cantidades de las citadas inversiones, a aquellos
aspectos, que relacionados con la Estacion de Autobuses, estime oportunos”.

DECIMOPRIMERA. Plazo de solicitud de aclaraciones.

Efectivamente tiene razon el Sr. Diaz, en la alegacion planteada cuestion que
obedece a un simple error material evidentemente de tal forma que el contenido indicado
en la clausula 26 del anexo I del pliego administrativo tendra la siguiente redaccion:

“Los licitadores deberan solicitar informacion adicional sobre los pliegos o
documentacion complementaria con una antelacion de <diez dias> a la fecha limite para
la recepcion de ofertas”

DECIMOSEGUNDA. Importe minimo del canon a oferta por los licitadores.

La clausula 4.2.2. CANON dice que el Canon por importe minimo de 110.000 €,
——impuestos no incluidos, ofertado por el licitador, ...
bt 3 (;‘J‘ Y
"‘{.'El modelo de proposicion dice:

DDA, 5 . COR DINT R Onissvnmicoasaiss en

nombre (Dropio) o (de la empresa que FEPrESBRLR). i isssissvnseisovomains con
CIEINIE. . covmvmprmmisnss P HOMICIlE SO v o e s
R ASSECSERNEVRN - T CAlle.......oeoooieeeeeeee e
................. numero.....................enterado del anuncio publicado en el (perfil de contratante,

BOP) y de las condiciones, requisitos y obligaciones que se exigen para la adjudicacion
del concesion de la explotacion de la Estacion de Autobuses de Granada” (niumero de
expediente 142/2011 se compromete a tomar a su cargo la ejecucion del mismo, con
estricta sujecion a los expresados requisitos, condiciones, por un canon de
........................... euros (en niimero y letra’), lo que supone una mejora respecto del precio
de licitacion por un importe de 110.000 euros, totalizandose la oferta en ......................
euros (en numero), todo ello de acuerdo con lo establecido en los pliegos de
prescripciones técnicas y clausulas administrativas particulares que sirven de base a la
convocatoria, cuyo contenido declara conocer y acepta plenamente.

El pliego de prescripciones técnicas particulares dice:

Los licitadores ofertaran un canon anual al Ayuntamiento que no podra ser inferior
a 80.000 euros.

Aunque puede deducirse una contradiccion de ambos, es claro el criterio seguido
por el pliego de clausulas administrativas particulares, donde ademas se incluye el modelo
de proposicion, a lo que se une el estudio economico de la concesion que prevé un canon
por el importe indicado en las condiciones administrativas, en definitiva el importe del

' En caso de contradiccion entre el precio ofertado indicado en letra y el indicado en numero, prevalecera el
indicado en letra.



canon es el previsto en el pliego de clausulas administrativas particulares, minimo de
110.000 euros.

DECIMOTERCERA. Explotacion del aparcamiento de superficie.

La configuracion de la zona de aparcamiento esta meridianamente clara en el pliego
de prescripciones técnicas particulares y a ella me remito, especialmente en el anexo I,
donde determina las lineas fundamentales de explotacion del aparcamiento en superficie,
por lo que las aclaraciones que se solicitan sobran pues:

- En cuando a que el uso es incompatible con la circulacion de vehiculos, es
evidente si asi lo ha determinado la Delegacion de Movilidad, de tal forma que
precisamente la concesion administrativa supone un titulo que habilita para un uso
privativo del dominio publico.

- En cuanto al momento temporal de puesta en explotacion de la concesion, es
evidente que depende de la planificacion que realice el concesionario, teniendo en cuenta
las inversiones necesarias para su explotacion, siendo de cuenta de la Administracion la
puesta a disposicion del bien desde el momento de la formalizacion del contrato.

- La explotacion de la instalacion se puede realizar desde el momento en el que
el concesionario haya puesto los medios de su cuenta necesarios, de tal forma que si el
Ayuntamiento ha aprobado las condiciones necesarias para la explotacion el
concesionario podra explotar el aparcamiento, sin que sea necesaria la aprobacion de
norma municipal alguna adhoc.

- La tarifa prevista en el pliego técnico es vinculante dado que el pliego forma
parte del contrato, no se alcanza a entender la razon de tal peticion de aclaracion ante la
obviedad de la cuestion.

- El numero de plazas parece claro lo dicho en el pliego de prescripciones
técnicas particulares “En cualquier caso, esta cantidad puede verse alterada en funcion
de las consideraciones y condiciones de explotacion que se adopten y sirve de base como
Borrador, como base de partida en el inicio de la tramitacion del Expediente”.

En definitiva debe recordarse a Nex Continental Holdings S.L.U. que quien debe
conformar la proposicion es el licitador, siendo de su cuenta la Organizacion del Servicio
segun la clausula 18 del anexo I del pliego, por lo que muchas de las “alegaciones” deben
ser objeto de ponderacion por el licitador en el momento de formular sus proposiciones,
no pudiendo quedar la determinacion de todos los elementos del contrato a la
Administracion, se espera un esfuerzo de los licitadores que estudiando las condiciones
basicas de partida que se fijan por el Ayuntamiento, determine de forma precisa en su
proposicion, correspondiendo al organo de contratacion la determinacion, a la vista de las
ofertas presentadas, de la mejor.

DECIMOCUARTA. Finalmente habida cuenta del retraso en la tramitacion del
expediente que se produce por las alegaciones, es aconsejable reducir el plazo de
presentacion de proposiciones de 30 dias, el inicialmente propuesto, a 15 dias, previsto
como minimo por el TRLCSP, reduccion que no afecta al expediente en cuanto a la posible
concurrencia, dado que, habiendo sido objeto de exposicion previamente, las
modificaciones que se plantean son puntuales...”

Por todo ello, de acuerdo con la propuesta del Teniente de Alcalde Delegado de
Personal, Servicios Generales, Organizacion, Contratacion y Compras, la Junta de
Gobierno Local, por unanimidad de los presentes, acuerda:
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Primero.- Resolver las alegaciones presentadas por el Sr. Diaz en representacion de
Nex Continental Holdings S.L.U., conforme al informe del Director General de
Contratacion que se incorpora al presente acuerdo.

Segundo.- Levantar la suspension del plazo para la presentacion de proposiciones en
relacion con el procedimiento abierto para adjudicar la concesion de la explotacion de la
Estacion de Autobuses de Granada, de tal forma que el expediente del contrato, con los
pliegos de condiciones y demas documentos contractuales, podra ser examinado en el
perfil de contratante del Ayuntamiento de Granada, www.granada.org/contrata.nsf durante
el plazo de exposicion al publico del expediente de quince dias naturales, y en el
Departamento de Contratacion de este Ayuntamiento (Avenida Fuerzas Armadas s/n-
Complejo Administrativo Mondragones - Edificio C.- 1* planta) desde las 9700 hasta las
13730 horas, en el plazo de 15 dias naturales, contados a partir del siguiente a aquel en que
aparezca la insercion del anuncio de licitacion en el Boletin Oficial de la Provincia.

En el Departamento de Contratacion de este Ayuntamiento (Avenida Fuerzas
Armadas s/n- Complejo Administrativo Mondragones - Edificio C.- 1* planta) podran
entregarse las proposiciones, si bien el plazo de admision de éstas termina a las 1200
horas del dia siguiente habil a aquel en que finaliza el plazo de examen del expediente.

Tercero.- Aprobar los pliegos de clausulas administrativas particulares que ha de
regir en el procedimiento abierto para adjudicar la concesién de la explotacion de la
Estacion de Autobuses de Granada con las modificaciones oportunas.”

Se certifica con la salvedad a que se refiere el articulo 206 del Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, y a reserva de
los términos que resulten de la aprobacion del acta correspondiente.

Y para que asi conste, expide la presente de orden y con el Visto Bueno del Excmo.
Sr. Alcalde, en Granada a nueve de marzo de dos mil doce.

,/w /M

‘ V° B
" EL ALCALDE _
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