m.12

EL PLAN DE MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE 2012 .

Granada, a través de su Ayuntamiento, desarroll6 en el afio 2013 un Plan de Movilidad
Urbana Sostenible (PMUS), basado en la eficiencia, el respeto medioambiental, la accesibilidad
y la calidad de vida ciudadana.

El PMUS de Granada parte de una lectura del modelo urbano-territorial de ambito
municipal y metropolitano. Elloimplica, en primer lugar, la reafirmacién de la estructura existente
en el PGOU, conservando, sustancialmente, sus elementos basicos (viarios, dotacionales y
espacios libres). De esta forma se apuesta por la proteccion del patrimonio histérico, cultural y
natural, mediante un ejercicio de concienciacion medioambiental de gran valor, salvaguardando
areas naturales de la Vega y entorno de rios (previamente amenazadas por la invasidn abusiva
del territorio). Igualmente se persigue fomentar una mejora generalizada del sistema rotacional
y que proporcione al proyecto de ciudad una dimensién supramunicipal (espacios para la nueva
economia, fortalecimiento del sector turistico, optimizacion de la accesibilidad) en la que
sustente la toma de decisiones de la planificacidn del territorio metropolitano.

El PMUS pretende lograr, con el horizonte puesto en 2025, un modelo de ciudad capaz de
conciliar las necesidades de transporte y movilidad, con la calidad de vida ciudadana, el respeto
al medio ambiente, el desarrollo urbano, o las necesidades de ocio, trabajo o accesibilidad de
vecinos y visitantes.

En el proceso de informacidn y diagnédstico desarrollado se deduce que

. El 24% de los viajes son de trabajo

. El 29% son por estudios

3 El 16% son por comparas

. Y el 31% son por negocios. negocios

Siendo el trafico motorizado el 70% del trafico local, lo que supone un modelo de
movilidad urbana impuesto por uso masivo de vehiculos privados, lo que implica:

3 Deterioro de la calidad de vida

3 Contaminacién medioambiental

3 Abandono residencial del centro urbano
3 Calles inseguras.

Con la formulacién de PMUS se puso en marcha una encuesta, que pretendia:

1. Conocer la opinidn de los ciudadanos granadinos sobre los diferentes modos de
movilidad (peatonal, vehiculo motorizado, etc.)

2. Estudiar la opinidn de los ciudadanos de granada sobre su el uso de vehiculo privado y el
uso de medios de transporte publico.

3. Andlisis de las relaciones entre la movilidad de los ciudadanos en Granada y las variables
socioecondmicos y sociodemograficos (situacion econdmica, nivel de estudios, actividad,

carrera, edad, sexo y lugar de residencia)

4. Conocer la actitud y la opinién de los ciudadanos sobre el medio ambiente y la calidad
de vida en su ciudad con respecto al trafico y los transportes publicos
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Como resultados sintéticos de esa encueta se exponen en el documento las siguientes

conclusiones:

La conducta hegeménica de la movilidad urbana en Granada es la peatonal.

Los ciudadanos de Granada con su propio vehiculo tienen poca tendencia a caminaro
utilizar el transporte publico.

2.1. Cuando los ingresos son mayores, el uso de vehiculos privados también es mayor

2.2 Los ciudadanos que trabajan utilizan el vehiculo privado mds que cualquier otro
medio de transporte y se consideran mas conductores que peatones.

2.3.  Cuando el nivel de educacién es mas alto, el interés por reducir el uso del
transporte privado es también mas alto y mayor es la tendencia acaminar.

La comodidad que ofrece el transporte publico no se sustituye para tratar de mejorar
la calidad ambiental de la ciudad.

La Poblacion y sus preferencias. El ciudadano se aproxima a la vista de las diferentes
categorias o modos de movilidad urbana, para elegir las que mas identifica (poniendo
en primer y segundo lugar sus preferencias) independientemente de la forma de
transporte que suele utilizar:

Primeras preferencias por la movilidad

. Peatonal (65,6%)

. Ciclista (1,6%)

D Vehiculo motorizado (24,4%)
. Transporte Publico (8,4%)

Segundas preferencias por la movilidad

. Peatonal (26,8%)

. Ciclista (13,6%)

o Vehiculo motorizado (17%)
. Transporte Publico (42,6%)

Sobre el uso del vehiculo privado. Mas de la mitad de los encuestados (52,8 %)
disponen de vehiculo propio, independientemente del uso que hagan de ellos. El47,2
% no dispone de él.

Frecuencia del uso del vehiculo privado:

. 51,5%, Todos o casi todos los dias.
. 30,3%. Algunas veces por semana
. 17,4%. Ocasionalmente

. 0,8%. Nunca
Principales razones para utilizar el coche:

. Trabajo (Si 48,1%, No, 51,9%).

. Comodidad (Si 71,8%, No, 28,2%).

. Ahorro econémico (Si 10,7%, No, 89,3%).
3 Placer (Si 42%, No, 58%).

. Viajes Largos (Si 67,2%, No, 32,8%).

Sobre el uso del vehiculo privado. ¢Estara listo para usar otro modo de transporte en
lugar de su coche para moverse con las mismas ventajas?

¢Por qué no?

3 Horarios y cuestiones de tiempo (28,6%)
3 Problemas en el transporte Publico (19%)
. Dependencia del coche para trabajar (26,2%)

. Placer ( 26,2%)
¢Por qué dejarias tu coche y usarias otro transporte? (Grafico)

. Calidad ambiental (35%)
. Tiempo y comodidad (20%)

. No le gusta conducir (3%)

o Ahorro econémico

3 Si aporta ventajas para trabajar (26%)
o Atascos y aparcamientos (20%)
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10.

Sobre el uso del transporte publico

. ¢éUsa el transporte publico? Si:73,6% y No: 26,4%.

o ¢Con qué frecuencia usa el transporte colectivo?
- De vez en cuando, 44%
- Diariamente. 30%
- Semanalmente .26%

Sobre el uso de la bicicleta:

o ¢éTienes tu propia bicicleta? Si:39,2% y No:60,8%.

3 ¢Estd de acuerdo con que la construccién de un carril bici estimulara a las
personas a usar mas la bicicleta?
- Muy de acuerdo:16,16%,
- De acuerdo: 39,8%,
- En desacuerdo: 30,9%
- Muy en desacuerdo:13,3%

3 ¢Esta de acuerdo con uno de los principales problemas de la ciudad es la
contaminacién acustica y ambiental generada por los coches?
- Muy de acuerdo:38,4%,
- De acuerdo 50%,

o ¢Con qué frecuencia usas la bicicleta? Esporadicamente:51%; Varias veces a la - En desacuerdo:11,2%

semana: 23,5%; Casi todos los dias: 13,3% y Nunca: 12,2%.

Razones para usar labicicleta

. Deporte saludable. Si:74%, A veces 16%: No: 10%
o Proteger medioambiente. Si:34%, A veces 17%: No:48%

o Comodidad. Si:24%, A veces 24%: No: 52%

. Ahorro econémico. Si:24%, A veces 13%: No: 63%

D Placer. Si:74%, A veces 13%: No: 14%

Relacidn trafico-medio ambiente

- Muy en desacuerdo:0,4%

. ¢Esta de acuerdo con que no existe ninguna movilidad alternativa eficiente y no
contaminate?
- Muy de acuerdo: 11,6%,
- De acuerdo 38,4 %,
- En desacuerdo: 36,4%
- Muy en desacuerdo: 13,2%

. ¢Esta de acuerdo con que la bicicleta es una forma de movilidad urbana muy
arraigada en nuestra ciudad?
- Muy de acuerdo: 3,2%,

o ¢Esta de acuerdo con que una reduccién de los vehiculos motorizados privados - De acuerdo:13,6%,

mejorard el medio ambiente?

- Muy de acuerdo:38%,

- De acuerdo: 50,4%,

- En desacuerdo:11,2%y

- Muy en desacuerdo: 0,4%

- En desacuerdo: 49,6%
- Muy en desacuerdo: 33,6%

. ¢Esta de acuerdo con que la mayoria de los usuarios de bicicletas lo hacen como
deporte y no como medio de transporte?
- Muy de acuerdo: 29,2%,

o ¢Esta de acuerdo con que el transporte publico es la mejor opcidn para reducir la - De acuerdo: 54,4 %,

contaminacion en la ciudad?

- Muy de acuerdo:17,6%,

- De acuerdo: 56,4%,

- En desacuerdo:22,4%

- Muy en desacuerdo:3,6%

- En desacuerdo: 16,4%

. ¢Esta de acuerdo con que el centro de la ciudad esta bien equipado para los
peatones y no hay muchos problemas de trafico?
- Muy de acuerdo: 2%,
- De acuerdo:18,4 %,

Plan General de Ordenacién Municipal de Granada (PGOM). AVANCE / 315

Codigo seguro de werificacidn: FSFOPMDOB6R5S09R 1ERE3

La autenticidad de este documents puede ser contrastada en la direccidn
https v ,granadaorgiogi-binfproduccion)simegi exe frerdfica simjoat

Fiymado por

ERRCTL-VILLEWNOVR EURTTR GUETRLVO

Comntzienae 1 firma
digital

SUICEZECRETLETO GEMERRLL

17-01-2024 15:45:07

Pag. 3de 45




- En desacuerdo: 40%
- Muy en desacuerdo: 39,6%

12.1. OBJETIVOS Y CRITERIOS DEL NUEVO MODELO DE MOVILIDAD.

La estrategia para la definicién de objetivos en una politica de accesibilidad urbanay su
adecuacidén a las demandas actuales, debe ser entendida segin el PMUS desde tres criterios
basicos, de profunda implicacién urbanistica:

. En primer lugar, es necesario definir una imagen urbana deseable, para lo que sedeben
garantizar instrumentos destinados a la recuperacién del espacio publico, tanto dindmico
como estancial, proveer las herramientas y mecanismos que aseguren el mantenimiento
econdmico y social de la ciudad e iniciar programas de mejora y reordenacién del espacio
publico desde conceptos estanciales, en vez de sobre una trama continda destinada a
viajes motorizados.

3 Es prioritario reforzar y equilibrar las funciones de vivienda, turismo, cultura yactividad
comercial. La vivienda debe garantizarse como eje estratégico que consolide y articule
el funcionamiento a escala barrio y a escala ciudad, contribuyendo decisivamente la
implantacién de sistemas de estacionamiento para residentes con prioridad absoluta en
distintas zonas de la ciudad en las que se hace necesario, debe mejorarse y reforzarse la
estructura comercial a distintas escalas, manteniendo un disefio adecuado a su contexto
urbano y una accesibilidad 6ptima.

. La ciudad, entendida como un conjunto de nucleos urbanos funcionalmente homogéneos
o barrios, debe asumir y mostrar un claro caracter de habitabilidad desde criterios de
accesibilidad equilibrada. A favor de potenciar esta habitabilidad debe adecuarse la
peligrosa permisividad actual sobre el transporte motorizado hacia un modelo que
combine adecuadamente el transporte privado, el colectivo y el no motorizado, de
formar segura, dando una especial atencidn al establecimiento de continuidad entre el
ambito y escala supramunicipal — metropolitana-, la urbana y el barrio en todas sus
dimensiones, espaciales y humanas.

12.2. PRINCIPIOS Y BASES DEL NUEVO MODELO DE MOVILIDAD Y

ACCESIBILIDAD DE GRANADA.

Plan Municipal de Movilidad Urbana Sostenible 2013 establece, como principio de

partida, objetivos concretos y medidas especificas sobre los siguientes aspectos:

Nuevas estrategias respecto al espacio publico, recualificacion funcional y
recuperacion de su calidad ambiental.

- Espacios e itinerarios especificamente disefiados y adecuados para la movilidad
peatonaly ciclista, como elemento de acceso a los diversos “centros de atraccion”
y a la red de espacios libres estanciales, comerciales, etc., desde una lectura real
de las demandas peatonales de la ciudad de Granada.

Transporte colectivo: coordinacién y complementariedad entre sistemas de transporte.

- Diversificaciéon de la oferta incorporando Sistemas de Transporte de alta
capacidad, basados en criterios de calidad del servicio.

- Mejora de la oferta y adecuacion del sistema a la funcionalidad de cada ambito
territorial. Trazado de lineas coherente.

- Mejora de la accesibilidad a las lineas de autobuses, adecuando las rutas, paradas
y puntos de intercambio con otros sistemas de T.P.C.y modos de transporte no
motorizados.

Nuevas estrategias para la gestion y ordenacion del trafico:

- Soluciones y estrategias para las relaciones entre sistemas viarios de caracter
territorial y urbano: una nueva Jerarquia disefiada en varios niveles.

- Penalizacién del transito de vehiculos privados no residentes en el interior del
area Central de Granada. Medidas para equilibrar prioridades a favor de los
modos colectivos de caracter publico y los no motorizados. Disefio de barrios
para los residentes.

- Efectos sobre la planificacion de la movilidad de nuevas infraestructuras previstas
a corto y medio plazo.

- Medidas para la reduccion de la emisién de gases contaminantes en la ciudad
dentro de las estrategias de actuacidn previstas a corto, medio y largo plazo.
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12.3.

- Medidas para la regulacion de la distribucién y fraccionamiento de las actividades
relacionadas con el transporte de mercancias en el interior de la ciudad de
Granada.

Nuevas estrategias para la reorganizacion del aparcamiento de rotaciéon y de residentes
a nivel de toda la ciudad y para cada una de sus diferentes sectores urbanos:

- Aparcamiento en garajes de edificacién y en espacios no edificados, en superficie
y subterraneos, incluyendo areas de borde del municipio, y respetando la
vulnerabilidad de las zonas de interior del casco.

- Mejora de la gestidn del estacionamiento en la viapublica

Pautas para integrar la dimension de género en la movilidad:

- Aumentar y mejorar la informacion y la accesibilidad en las paradas e interior de
los autobuses. (Paneles electrénicos del servicio, teléfonos gratuitos de ayuda,
marquesinas completas, rampas de acceso, eliminacién de obstaculos, etc.)

- Mejorarlacoordinaciéndehorariosentrelineasy el fomento delaintermodalidad.

- Mantener la oferta de TP fuera de horarios punta, tarifas reducidas para colectivos
especiales y billetes intermodales.

- Promover rutas o circuitos peatonales (y ciclistas) seguros y comodos (Aceras
anchas, firmes adecuados, preferencias de paso, iluminacién adecuada,
informacion detallada, zonas de descanso, red continua y conexiones multiples)

- Participacion de las mujeres en la gestion del transporte publico (plantillas,
érganos de decision y foros ciudadanos)

PROPUESTAS DE ACTUACION PARA LA INTEGRACION DE LAS
DIFERENTES ESCALAS.

Se realizan:

PROPUETAS PARA UNA NUEVA JERARQUIA DEL SISTEMA VIARIO DE GRANADA. La
jerarquizacién del espacio viario como infraestructura de soporte y canalizacién de la
movilidad de los ciudadanos en todos sus modos de transporte.

2. PROPUESTA DE ORDENACION DE LA CIRCULACION PARA LA MOVILIDAD MOTORIZADA
PRIVADA. Propuestas para una ordenacién de la movilidad automévil coherente y
equilibrada, en sus versiones dindmica (circulacién) y estética (aparcamiento). Se
incluyen propuestas de actuacion respecto de la Distribucién Urbana de Mercancias
(DUM).

3. SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO. El transporte publico es la base sobre el cual se
deber articular la nueva movilidad de media-larga distancia en la ciudad de Granada y
sus relaciones metropolitanas.

4. PROPUESTAS RESPECTO AL SISTEMA CICLISTA. La movilidad ciclista debe asumir su nuevo
“rol” dentro del sistema de transporte de la ciudad basado en criterios de sostenibilidad
ambiental, social y econdmica.

5. PROPUESTAS RESPECTO AL SISTEMA PEATONAL. La movilidad a pie es la base sobre la
cual se fundamenta todo el nuevo modelo de movilidad de Granada, las politicas de
proximidad, las relaciones de barrio y las interrelaciones entre el resto de sistemas y
modos de transporte.

6. PROPUESTA RESPECTO A LA SEGURIDAD VIAL. Las mejoras en las condiciones de
seguridad para los usuarios del espacio viario de la ciudad de Granada.

7. PROPUESTAS DE INCORPORACION DE NUEVAS TECNOLOGIA DE APOYO A LA GESTION DE
LA MOVILIDAD. La innovacién en la gestion de lamovilidad

Hay que tener en cuenta que todas estas propuestas estan realizadas antes de estar
en funcionamiento el metro ligero de Granada, y sin conocer entonces exactamente sus
propuestas, por lo que muchas de las previsiones realizadas se pueden considerar en algtin
caso desfasadas en la actualidad.

Hay, sin embargo, un capitulo del PMUS dedicado a la ordenacién de barrios que es de
radical actualidad todavia. En este capitulo el PMUS centra su atencién en tres conceptos
basicos que determinan, junto con otros factores, la estructura formal y funcional de cualquier
ciudad: el barrio, el barrio-ciudad y la movilidad de proximidad.
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m.13

LA ESTRATEGIA GRANADA 2020, HACIENDO HUMANO LO
URBANO. Y LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO URBANO
SOSTENIBLE E INTEGRADO DE LA DIPUTACION DEL AREA DE
GRANADA: GRANADA METROPOLIS.

13.1. LA ESTRATEGIA GRANADA 2020, HACIENDO HUMANO LO URBANO.

La Estrategia Granada 2020, se pone en marcha a partir del afio 2015 con la
intencionalidad de renovar una herramienta de gestion municipal como el Plan Estratégico de
2007, que se considerd habia sido Gtil y efectivo en su aplicacién. Asi pues, el sentido por el cual
se aborda este proceso es el de conseguir la consecucion de los objetivos marcados teniendo
en cuenta las siguientes premisas:

3 Realista, compuesto de objetivos alcanzables y acciones claras y viables desde un punto
de vista practico, técnico y econdmico. Que refleje la realidad social y las necesidades de
los granadinos.

. Util, siendo un documento conocido por la ciudadania, las diferentes administraciones
publicas, las areas y funcionarios para darle utilidad al documento. La integracion
administrativa debe ser total para alcanzar la mayor implementacién posible en el
horizonte 2020.

. Flexible, debe ser una herramienta de gobernanza viva que vaya revisandose y
actualizdndose continuamente segun vaya cambiando la realidad social y las necesidades
de los granadinos, adaptdndose asi a los tiempos.

3 Evaluable, mediante un sistema de seguimiento basado en indicadores cuantitativos y
cualitativos que permitan conocer los impactos en la sociedad, para a través de su
organo de gestidn interpretar los resultados y reorientar las politicas.

3 Respaldado, mediante un proceso transparente y basado en la participacion, lo que le
aporta un caracter de validez social para conseguir un consenso politico.

3 Comprensible, todos los ciudadanos y actores socioecondmicos deben ser participes en
su ejecucion.

Esta Estrategia 2020 o Plan Estratégico de Granada 2020 se asienta sobre unos pilares
que buscan el crecimiento econdmico y la mejora de la competitividad, la construccion de un
entorno urbano sostenible y la integracidn social, para conseguir esto se han tenido en cuenta
unos principios basicos basados en:

3 Implicacion politica, para que un plan estratégico tenga sentido es imprescindible en
primer lugar que los poderes politicos crean en él y se involucren, pues en sus manos
estara la ejecucion del mismo.

. Prospectiva, es necesario plantear los posibles escenarios futuros a los que se puede
llegar, como consecuencia de los actos realizados en la gestion de un territorio. Por este
motivo es necesario plantear las acciones que han de llevar al escenario deseado.

3 Innovacién, utilizando las mejores técnicas disponibles para optimizar el uso de los
recursos y mejorar la eficiencia, incrementando de esta forma la competitividad del
tejido empresarial, dando lugar a la creacién de empleo y el aumento de la productividad
de la economia local.

. Sostenibilidad, disefiando un modelo de ciudad que permita mantener y reforzar la
identidad local como elemento de calidad de vida, cuidando la calidad ambiental del
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territorio y velando por el mantenimiento y mejora del patrimonio cultural, natural e
histdrico-artistico.

3 Responsabilidad, poniendo especial énfasis en la atencién social, los colectivos mas
desfavorecidos, la infancia, la vejez y, en general, losdependientes.

. Definicion de Valores, que estén basados en la historia, tradicién e identidad de los
granadinos, que ademas deben caracterizar a la comunidad y determinaran el estilo de
vida del territorio.

El nuevo documento supone una actualizacién del trabajo de 2007. Se incorporaron de
forma transversal dos ejes que entonces la UE impulsaba notablemente: las cuestiones
relacionas con la gobernanza (transparencia, participacion ciudadana, comunicacion, etc.) y el
desarrollo de ciudad tecnoldgico (Smart City) que promueve la implantacién de nuevos
mecanismos, dispositivos y canales de informacién y nuevo proceso de gestidn de los servicios
publicos. Se incorporaron también tres ejes: uno dedicado a la Ciudad Sostenible que incluye
acciones vinculas con el medioambiental, la regeneracién urbana y el espacio publico o la
eficiencia energética, otro especifico para impulsar medidas destinas a la Competitividad y el
Desarrollo econémico y por ultimo un eje muy importante a nivel europeo que aglutina las
medias llamadas de Innovacién Social. Finalmente se consideré conveniente mantener un eje
concreto para el mundo Cultural al ser este un factor singular de Granada.

LINEAS ESTRATEGICAS

Las estrategias y objetivos del Plan Estratégico de granada 20202 han sido planteadas a
partir de tres procesos previos, basados en la participacion ciudadana, donde se han tratado y
definido las necesidades, teniendo en cuenta diferentes puntos de vista:

e |dentificacion de necesidades.
® Proceso participativo.
® Proceso de diagnosis DAFO (Debilidades, Amenazas, Fortalezas yOportunidades).

Una vez finalizados estos tres procesos y teniendo en cuenta el sentido, la visién y valores
que se pretenden conseguir, se han definido las estrategias que definiran el Plan de Estratégico
de Granada 2020.

El Plan esta definido por seis estrategias que giran en torno a la “humanizacién de lo
urbano”, mediante la promocién del crecimiento econémico y la mejora de la competitividad,
la construccién de un entorno urbano sostenible, la puesta en valor de la ciudad culturaly la
integracion social. Cuatro de sus estrategias son de caracter sectorial (Ciudad sostenible,
Innovacidn social, Competitividad y desarrollo econémico y Granada ciudad cultural) y las otras
dos son de caracter transversal (Gobernanza y Granada Smart City).

La estrategia innovacion social recoge todas las acciones que hacen referencia a la
sociedad, el bienestar, los servicios sociales, la familia, la vida en el territorio y a las personas
que en ella habitan (mayores, jovenes e infancia). Prestando especial atencién a las politicas
intergeneracionales, envejecimiento activo, a la necesidad de construir un entorno urbano
inclusivo y no exclusivo, en el cual la integracion social y la eliminacidn de las desigualdades
sociales sean una prioridad.

Ciudad sostenible, es una estrategia que aglutina todas las acciones relacionadas con
el medio biofisico del territorio, es decir, el sistema urbano, las comunicaciones, el medio
ambiente, asi como todas las interacciones entre las personas y el medio. Promoviendo
especialmente la sostenibilidad urbana, la mejora de la eficiencia energética mediante el
impulso de la economia baja en carbono y la movilidad sostenible, asi como conservar y
proteger el medio ambiente de granada y su entorno.

Con la estrategia competitividad y desarrollo econémico se profundiza en todas aquellas
acciones que permiten a las personas desarrollarse, incluyendo ambitos como la educacién y
formacidn, el trabajo, las empresas y la economia de los granadinos. Reteniendo y atrayendo al
talento, implantando una economia local basada en la innovacidn y el desarrollo tecnoldgico,
explorando las oportunidades y fortalezas de la ciudad en materia biotecnolégica y sanitaria,
asi como en el campo de los recursos turisticos, culturales y la creatividad para impulsar la
industria cultural y sector turistico.

Granada ciudad cultural plantea una continuidad con la estrategia desarrollada en el
Plan Estratégico de 2007, mediante un enfoque dirigido a la promocién del patrimonio histérico
y cultural como sello de la imagen de la ciudad en la que se pretende recuperar el liderazgo
como capital cultural de Andalucia. Ademas, se incluyen nuevas actuaciones para impulsar el
desarrollo de la industria cultural y la estimulacidn del turismo.
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Granada Smart City es una estrategia transversal con la que se pretende dar un salto
como ciudad interactiva, incorporando las TIC a la mejora de los servicios municipales,
fomentando la economia digital y permitiendo ofrecer una mayor calidad de vida y comodidad
a los ciudadanos, especialmente a las personas mayores.

Mediante la estrategia transversal de gobernanza se pretende conseguir implantar un
gobierno, responsable y solidario, que trabaje de forma cooperativa con las administraciones
superiores, empresas, entidades sociales y ciudadanos para conseguir la transparencia y
eficiencia en la gestién municipal.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y TEMATICOS.

Del planteamiento de lineas estratégicas anteriores, se derivan una serie de objetivos
para su consecucion. Estos se subdividen en dos tipologias, unos de caracter estratégico de
ambito general para la ciudad de Granada, y otros de ambito tematico que pretenden concretar

de forma mas pormenorizada los intereses de losgranadinos.

OE1: Promover la transparencia y eficiencia en la gestion municipal.

. OT1: Establecer una estructura y procedimientos administrativos racionales y
eficientes.
o OT2: Impulsar la administracion electrénica total y el Gobiernoabierto.

OE2: Fomentar los instrumentos de gobernanza.

. OT3: Promover la participacidn social en la toma de decisiones de la ciudad,
incluyendo la extensidn universitaria.
o OT4: Incentivar un proceso de gobernanza multiescalar entre las diferentes

administraciones que conforman el drea metropolitana de Granada.

OE3: Crear un entorno urbano sostenible.

3 OT5: Consolidar los grandes proyectos de infraestructuras de comunicacién en
Granada.
. OT6: Mejorar el entorno urbano a través de la regeneracién y recuperaciéon de

zonas abandonadas.

OE4: Establecer un entorno saludable y de calidad de vida mediante la conservacién y
proteccion del entorno fisico y medioambiental de Granada.

. OT7: Proteger el entorno fisico y los espacios publicos.
3 OT8: Fomentar la gestion sostenible de los recursos naturales.

OE5: Fomentar la economia baja en carbono, cumpliendo los compromisos de
reducciéon de CO2 marcados para el horizonte 2020.

. OT9: Incrementar la eficienciaenergética.
. OT10: Fomentar el transportesostenible.

OE6: Promover una economia local basada en la innovacidn, investigacion y desarrollo
tecnoldgico

. OT11: Establecer un modelo de innovacion y desarrollo paraGranada

OE7: Retener y atraer el talento, especialmente de los jovenes.

. OT12: Incentivar un entorno empresarial favorable a la innovacién
. 0T13: Mejorar la competitividad de las PYMES y microempresas.
3 OT14: Estimular la creacién de empresas y el emprendimientojoven.

OE8: Impulsar la imagen de Granada ligada a la salud.

o OT15: Reforzar el desarrollo cientifico de Granada en el ambito de las ciencias de
la salud.

OE9: Reforzar la vision de Granada como Ciudad Creativa y Cultural.

3 OT16: Priorizar el desarrollo de la industria cultural.
3 OT17: Fidelizar el turismo en Granada.
. OT18: Desestacionalizar el sector turistico ampliando las propuestas de ocio y

buscando otros mercados de origen.
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OE10: Fomentar la integracion social, la solidaridad y la lucha contra la pobreza y las

. OBJETIVO OBJETIVOS
desigualdades.

ESTRATEGICO TEMATICOS ACCIONES

. 0T19: Actuar de maneraintegrada sobre zonas con necesidades de transformacién A1 Racionalizacion y adecuacion
social para combatir la pobreza. HQ SUR GH XGD HFLHGFLD HQ 0D
. ., . . . ., gestion de los recursos publicos.
o OT20: Promover la inclusion social en la ciudad prestando especial atencién a OT1: Establecer  Apostar por la concertacién social
. . una estructura y como espacio de dialogo entre la
determinados colectivos urbanos. procedimientos administracién local y los agentes
administrativos S0Ci0economicos.
racionales y
OE11: Hacer de Granada una ciudad saludable, accesible e inclusiva. OE1: Promover | HIFLHQWHV. A2 Implantar canales do
la transparencia cooperacion interadministrativa
.. i " . VHIFLHQFLD HQ OD y mediacion ciudadana en la
o OT21: Educar en la generacién de habitos de vida saludables ysostenibles. gestion municipal UHVROXFLYQ GH FRQZLFWRV,
o 0OT22: Implantar politicasintergeneracionales.
I . . .. A3: Desarrollo del portal de
. OT23: Fomentar la accesibilidad universal de bienes, productos yservicios. transparencia de.:yumamiem

OT2: Impulsar la
administraciéon

. .y . . v electrénica total
OE12: Fomentar la incorporacidn de las nuevas tecnologias de la informacion y y el Gobierno Ad: Implementar Ia

comunicacion para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y la eficiencia de los recursos. geiercs administracion electronica total.

Administracién 2.0.

de Granada.

o 0OT24: Conceptualizar laimagen de Granada como Ciudad Interactiva. AS: Acordar formulas de
, . " 3 ) . ” cooperacion e integracion de
. OT25: Economia Digital para “Territorios Inteligentes”. E1: Gobernanza los proyectosoactividades que
promuevalaUGRenlaciudad.
ACCIONES. OT3: Promover  AB: Coordinacién y promocién

la participacion  de la cooperacion entre los
social en latoma diferentes drganos consultivos

La Estrategia Granada 2020 se compone de 83 acciones, que se engloban en 6 lineas de decisiones de la10cales.
estratégicas, para el cumplimiento de los 12 objetivos estratégicos y los 25 objetivos tematicos. GIEEG), [TEVEED

la extension A7: Establecer un portal de
universitaria participacion ciudadana en la
OE2: Fomentar ZHE PXQLFLSDO.

los instrumentos

de gobernanza A8: Desarrollar las politicas y

dinamicas de barrio a través de la
representatividad vecinal.

OT4: Incentivar

un proceso de
gobernanza
multiescalar entre
las diferentes
administraciones
que conforman el
area metropolitana
de Granada

AQ: Abordar las relaciones con las
administraciones que conforman el
4rea metropolitana para alcanzar
sinergias en la prestacion de los
servicios publicos, la promocion
econémica, en la gestion de
residuos o en temas de movilidad y
desplazamientos interurbanos.
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OBJETIVO OBJETIVOS

]
ESTRATEGICA ESTRATEGICO TEMATICOS

OT5: Consolidar
los grandes
proyectos de
infraestructuras
de comunicacion
en Granada,

. OE3: Crear un
E2: Cuu_dad entorno urbano
Sostenible sostenible

OT6: Mejorar el
entorno urbano
através de la
regeneracion

y recuperacion
de zonas
abandonadas.

A10: Plantear un modelo de gestion
del metro de forma sostenible y viable.

A11: Modernizar la estacién de

trenes de Granada con la intencion
de disponer de un renovado centro
de atencion y recepcion al usuario.

A12: Defender ante el Gobierno

de Espafia un proyecto de Alta
Velocidad para Granada que
contemple conexiones con Motril y
el Eje Mediterraneo

A13: Proponer vias de comunicacion
entre la ciudad y el aeropuerto que
permitan mejorar su conectividad y
viabilidad.

A14: Impulsar ante el Gobierno
Nacional y Autonémico, de un plan
de infraestructuras viarias que

VHD H|FLHQWH \ SHUPLWD PHMRUDU ODV'
comunicaciones.

A15: Impulso del desarrollo
socioeconémico y ambiental del

sitio tnico declarado por la UNESCO
Patrimonio de la Humanidad formado
por el conjunto Albaicin-Sacromonte-
Alhambra, haciéndolo compatible con
criterios de conservacion.

$16; ZGHQWL|FDFLpQ \ SXHYWD HQ
YDORU GH ORV HGLIFLRV KLVWyULFRV

y patrimoniales, cumpliendo la
normativa dictada para el Informe
GH (YDOXDFLUQ GH (GLLFLRV (Z((V).

A17: Rehabilitacién de barrios y
espacios urbanos:

A18: Disefio de nucleos urbanos
experimentales basados en la
LQQRYDFLYQ\ HFLHQFLD GH ODV
LQIUDHVWUXFWXUDV'\ HGLIFLRV, GRQGH

exista una integracion paisajistica con
0DV HGL|FDFLRQHV.

] OBJETIVO
ESTRATEGICA ESTRATEGICO

OE4: Establecer
un entorno
saludable y de
calidad de vida
mediante la
conservacion y
proteccion del
entorno fisico y
medioambiental
de Granada

E2: Ciudad
Sostenible

OBJETIVOS
TEMATICOS

OT7: Proteger el
entorno fisico y los
espacios publicos.

A19: Plan de conservacion de las
zonas verdes y la biodiversidad
local.

A20: Estudiar el paisaje sonoro de
la ciudad de Granada.

A21: Recuperacion de suelos
para su uso como zonas verdes
o huertos urbanos en espacios
residenciales inacabados.

A22: Seguimiento del plan de
instalaciones deportivas y evaluacion
de los equipamientos necesarios en
los barrios para garantizar la practica
del deporte base.

A23: Desarrollar un plan
municipal de calidad del aire y
ruido.

OT8: Fomentar la
gestion sostenible
de los recursos

A24: Plan de adaptacién al cambio
climatico.

A25: Acordar la proteccion

de la Vega como elemento
paisajistico de singular relevancia
medioambiental.

naturales.
$26; 5SHGLPHQVLRQDU OD R|FLQD GH
la Agenda 21 Local elaborando un
nuevo plan de accién
A27: Actualizar e implementar
HO 30DQ GH H|FLHQFLD HQHUJ«WLFD \
optimizacion del uso de energias
OES5: Fomentar renovables
la economia
baja en carbono, . " . "
cumpliendo los OTY: Incrementar la ~ A28: Act ) progresiva de

compromisos de
reduccion de CO?
marcados para el
horizonte 2020

H|FLHQFLD HQHUJ«WLFD.

las redes eléctricas municipales
SDUD PHMRUDU VX H|FLHQFLD.

A29: Diagnosis de las envolventes
W«UPLFDV GH HGL|FLRV S%EOLFRV \
establecimiento de un programa
de mejora
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OBJETIVO OBJETIVOS

] L
ESTRATEGICA ESTRATEGICO TEMATICOS

E2: Ciudad

OES5: Fomentar
la economia
baja en carbono,

" OT10: Fomentar
cumpliendo los

el transporte
sostenible.

compromisos de
r ion de CO?
marcados para el
horizonte 2020

A30: Impulso de la creacion de itinerarios
peatonales saludables preferentemente
mediante un programa de actuaciones
dirigidas a la peatonalizacion y mejora
de la movilidad de los viandantes.

A31: Introducir progresivamente
YHK FXORV HFLHQWHV | EDMRV HQ
carbono para el transporte publico
urbano.

A32: Implantacién de medidas para
reducir la utilizacién del vehiculo
privado.

A33: Desarrollo de las conexiones
intermodales e intercambiadores
HIFLHQWHV.

OE®6: Promo\’/er OT11:
una economia
local basada en
la innovacién,

Establecer un
modelo de
innovacioén y

investigacion

o i desarrollo para
Y et Granada
tecnolégico

A34: Adhesién a la red innpulso de
ciudades de la ciencia e innovacion,

y desarrollo de un proyecto de
innovacion para la ciudad de Granada,
aplicado al turismo, la biotecnologia o
las TIC's.

A35: Garantizar la continuidad de los
centros de investigacion y ampliar la
viabilidad de lineas de trabajo.

AA36: Desarrollarun plan de atracciénde
empresasen elambito de lainnovacion.

A37: Confeccionar un paquete de
medidas para impulsar la creacion de
empresas en el ambito de la innovacion.

OET: Retener y OT12: Incentivar

un entorno
atraer el talento, ERTeETEl
especialmente de favgrable all
los jovenes . v

innovacion

A38: Poner en marcha de un centro
de desarrollo de PYMES, con la
participacion de la UGR, y con
desarrollo de planes i+D+l

A39: Inclusién en las contrataciones
publicas de criterios de caracter social
yl/o sociolaboral.

A40: Crear una agenda de intercambios
de experiencias empresariales.

OBJETIVO
ESTRATEGICA ESTRATEGICO

OE7: Retener y
atraer el talento,
especialmente de
los jovenes

OBJETIVOS
TEMATICOS

OT13: Mejorar
el acceso al
empleoy la
competitividad
de las PYMES y

41: Elaborar de un programa de
estimulo del comercio granadino,
en donde se contemple la
regeneracion empresarial dentro
de las empresas familiares.

A42: Disefar politicas para
incentivar la economia social.

microempresas.

A43: Desarrollar planes de
empleo en colaboracion con otras
administraciones.

A44: Creaci6n de un centro de
emprendedores que sirva de
aceleradora y vivero empresarial,
FRQ XQD R|FLQD TXH DVHVRUH HQ
materia de emprendimiento.

A45: Lanzar lineas para la

OT14: Estimular divulgacion y orientacion

la creacion de

empresarial en los centros

empresas y el educativos.
emprendimiento

joven.

A46: Crear el distintivo de "Empresa
Joven".

A47: Elaborar un programa
de tutorizacion tecnolégico,
comercial y de gestion para
nuevos proyectos empresariales.

OE8: Impulsar

la imagen de
Granada ligada a
la salud

A48: Plantear un pacto
institucional entre las
administraciones competentes en
el Parque Tecnoldgico de la Salud
para reforzar el proyecto.

OT15: Reforzar el

GHVDUUROOR FLHQW|FR
de Granada en

el ambito de las
ciencias de la

salud.

A49: Desarrollar un plan de
marketing para apoyar y
promocionar la marca “Granada
Salud.

AS50: Desarrollar un programa
dirigido a la atraccion de
empresas relacionadas con la
biotecnologia y la salud.
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] OBJETIVO
ESTRATEGICA ESTRATEGICO

- S

vision de Granada
como Ciudad

Creativa y Cultural

OBJETIVOS
TEMATICOS

OT16: Priorizar el
desarrollo de la
industria cultural.

AS51: Crear la marca Granada
Cultural.

$52; "HLQLU SURJUDPDV HVSHF [FRV
para favorecer la constitucion de
iniciativas vinculadas con: las Artes
Escénicas, la Musica, la Animacion
Digital, la Cinematografia y el mundo
de las Letras.

A53: Construir un espacio para
el encuentro, el enriquecimiento,
el intercambio y la divulgacién
sociocultural.

OT17: Fidelizar
el turismo en
Granada.

$54; )RUPDOL]DU \ XQL|FDU XQD
imagen Gnica de Granada con un
plan de promocién y marketing
de la ciudad a través de la "Marca
Granada".

A55: Reforzar la comunicacion
peatonal entre la Alhambra y la
ciudad, siendo ésta el punto de
partida para conocer y visitar el
conjunto monumental.

$56; ZGHQWLLFDFLYQ | UHKDELOLWDFLLQ
de rutas urbanas y periurbanas.

AST7: Creacion del Museo de la
Ciudad de Granada.

A58: Crear un marco de
coordinacion de las actividades
culturales.

oT18:
Desestacionalizar
el sector turistico
ampliando las
propuestas de
ocio v buscando
otros mercados de
origen.

$59;'LVH?DU \ SODQL|FDU XQD
campaiia que impulse el turismo
en Granada todo el afio.

AB0: Fortalecer el atractivo de la ciudad
para acoger el turismo de congresos.

A61: Crear un programa que
permita explotar la vision
universal de Granada.

] OBJETIVO
ESTRATEGICA ESTRATEGICO

OBJETIVOS
TEMATICOS

OT19: Actuar de
manera integrada
sobre zonas con
necesidades de
transformacion

OE10: Fomentar

social para
la integracion combatir la
social, la pobreza.

solidaridad y la
lucha contra la
pobreza y las

AB2: Crear un voluntariado social
ligado al tercer sector.

AB3: Desarrollar planes de
regeneracion socioeconémica en los
barrios de Granada que se encuentran
mas despoblados o envejecidos.

AB4: Priorizar el alquiler social
iniciando politicas publicas
municipales.

desigL
OT20: Promover
la inclusién social
en la ciudad
prestando
especial atencion
a determinados
colectivos urbanos.

A65: Desarrollo de politicas
dirigidas a minimizar las
desigualdades sociales,
especialmente en la infancia.

A66: Impulsar la equidad de género.

ES5: Innovacién
_ Social OT21:Educar en
la generacion
de habitos de
vida saludables y
sostenibles.

OE11: Hacer de
Granada una
ciudad saludable,
accesible e
inclusiva

OT22: Implantar
politicas
intergeneracionales.

AB7: Desarrollo de un programa
de consumo saludable y
responsable para la estimulacion
de la economia verde.
Alternativas al ocio joven.

A68: Impulsar un programa de
educacién ambiental dirigido
a promover la solidaridad y
conciencia medioambiental.

A69: Implementacion de un
observatorio de calidad de vida.

A70: Promocién de los valores de
la infancia, como ciudad amiga de
la infancia, mediante un paquete
de medidas dirigido a fomentar y
facilitar la conciliacion familiar y
profesional de los granadinos.

A71: Desarrollar un nuevo plan
director de la juventud.

A72: Reconocimiento del
envejecimiento activo mediante un
paquete de medias para impulsario.
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OBJETIVO
ICA ESTRATEGICO

OBJETIVOS
TEMATICOS

OE11: Hacer de
Granada una
ciudad saludable,
accesible e
inclusiva

ES5: Innovacién
Social

OE12:Fomentar
la incorporacion
de las nuevas
tecnologias de

la informacién

y comunicacion
para mejorar la
calidad de vida de
los ciudadanos y
0D HJFLHQFLD GH ORV
recursos.

OT22: Implantar
politicas
intergeneracionales.

OT23: Fomentar

la accesibilidad
universal de
bienes, productos y
servicios.

OT124:
Conceptualizar
la imagen de
Granada como
Ciudad Interactiva.

OT25: Economia
Digital para
"Territorios
Inteligentes”.

A73: Implementar medidas para ayudar
en la integracion social de las personas
mayores, discapacitados y otros
colectivos en riesgo de exclusion social
A74: Implantacion de la accesibilidad
en los servicios municipales.

A75: Desarrollar y promover la
implementacion de accesibilidad urbana
total como factor de calidad de vida.

A76: Desarrollar un proyecto Smart City
basadoen construiruna ciudad interactiva,
quepresteespecialatenciona laspersonas
PDRRUHV' FROHFWLYRV FRQ PV GLIFXOWDGHV.
AT77: Crear una red de sensores
ambientales en la ciudad para conocer, en
tiempo real, la calidad del aire y el ruido.
'A78: Desarrollo de un sistema
inteligente para el control de la
H|FLHQFLD HQHUJ«WLFDHQOD  HGL|FDFLUQ.
A79: Ubicar dispositivos de control de
WUELFR Y JHVWLpQ GH ORV DSDUFDPLHQWRV
en tiempo real
A80: Aplicar las TIC en la gestién de las
instalaciones deportivas.

A81: Consolidar el proyecto Granada
On Tech City.

A82: Aplicar las TIC en la gestion turistica.

A83: Incentivar el uso transformador
de las TIC en las empresas.

EJE ESTRATEGICO 2: LA CIUDAD SOSTENIBLE.

Por su intima relacion con el proceso de formulacidn del planeamiento urbanistico de la
ciudad nos detendremos especificamente en el Ejes Estratégico correspondiente a la Ciudad
Sostenible. En este Eje se dice que se recogen todas aquellas propuestas que responden a una
visidn mds cosmopolita, dinamicay creativa de las ciudades del siglo XXI. Iniciativas que combinan
la vertebracidn territorial a través del fortalecimiento de determinadas infraestructuras, conla
unificacion y promocion de un patrimonial universal Unico, la recuperacién de determinados
espacios urbanos tradicionales compatibilizdndolo con proyectos experimentales, la articulacién
de medidas encuadras en la conservacion medioambiental y la eficiencia energética o el
transporte sostenible.

Se plantean las siguientes acciones:

1. PLANTEAR UN MODELO DE GESTION DEL METRO DE FORMA SOSTENIBLE Y VIABLE

Este proyecto que comenzd su planteamiento hacia el afio 1998, y que comenzd su
construcciéon en el 2007, se planteaba como una de las grandes soluciones a los
problemas de comunicaciones entre el area metropolitana y la ciudad de Granada.

Tras ocho afios de obras para la construccién de la primera y Unica linea del metropolitano
que atraviesa la ciudad desde el norte hasta el sur, conectando los municipios de Albolote,
Maracena, Armilla y Granada, en ese momento aln no se tenia claramente definida la
finalizaciéon de las mismas y la puesta en marcha del metro, asi como su viabilidad
econdmica, debido a las continuas modificaciones en la inversion proyectada,

Asi pues, se hacia necesario abordar esta accidn en la Estrategia Granada 2020, por la
importancia de este sistema de transporte para la ciudad. Ademas de por la preocupacién
que los agente sociales y econdmicos de la ciudad habian reflejado durante el proceso
participativo.

Con el objetivo de dar solucién a esa situacién del metropolitano de Granada, asi como
avanzar en la consolidacidon de uno de los grandes proyectos de infraestructuras de
Granada, se incluia esta accion, para la cual se planteaban varias actuaciones, cuya
competencia eran de la Junta de Andalucia, y por tanto, para el cumplimiento de esta
accion se planteaba solicitarle a la Administracién Autonémica:
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3 Establecer un modelo de gestién del metro que permita su viabilidad econémica,
asi como la sostenibilidad del nuevo modelo de transporte.

3 Realizar los estudios necesarios que permitan conocer una estimacion realista de
la demanda del metropolitano, teniendo en esquema de transporte que existird
cuando el metropolitano esté funcionando.

. En funcién de la demanda, analizar la viabilidad econémica del metro teniendo
en cuenta la amortizacién de los costes de inversion y mantenimiento reales.

. Establecer los precios de los billetes en funcidn de la sostenibilidad y viabilidad
del metro.
. Hacerlo compatible con otros medios de transporte publico.

MODERNIZAR LA ESTACION DE TRENES DE GRANADA

Con el objetivo de dar un paso mas en la llegada del AVE a Granada, e ir avanzando con
otro de los grandes proyectos de Granada que lleva afios sin tener una solucidn clara,
por peticion de los agentes socioecondmicos de la ciudad, se plantea la realizacién de la
siguiente actuacioén:

. Trasladar a ADIF y al Ministerio de Fomento, como organismo competente en
materia ferroviaria, la necesidad de que Granada cuente con una estacién
ferroviaria acorde con su imagenturistica.

. Negociar con el Ministerio de Fomento, una modificacién y ampliaciéon del
proyecto existente de remodelacion de la estacion, para que se incluyeran
criterios estéticos ademas de funcionales en el proyecto.

DEFENDER ANTE EL GOBIERNO DE ESPANA UN PROYECTO DE ALTA VELOCIDAD PARA
GRANADA QUE CONTEMPLE CONEXIONES CON MOTRIL Y EL EJE MEDITERRANEO.

El Corredor del Mediterraneo que unira por tren mercancias y pasajeros desde Algeciras
hasta Estocolmo “tiene una importancia estratégica y fundamental para Espafia y
Europa, porque conecta, ademas de Europa, el norte de Africa y el mercado asiatico”.
Teniendo en cuenta la importancia de este corredor mediterraneo, asi como el potencial
del puerto de Motril, como enlace entre Europa y Africa, se hace necesario que Granada

tenga un papel importante en este desarrollo logistico debido a su posicionamiento
geoestratégico.

En este sentido el plan de Infraestructuras de transporte y viviendas 2012-2024,
plantean como nuevas inversiones a acometer en materia de alta velocidad el Corredor
Mediterrdneo Almeria — Granada, y los corredores Lorca — Granada y Granada - Motril.

Siguiendo las directrices del plan de infraestructuras de transporte y viviendas 2012-
2024, se plantea realizar las siguientes propuestas al Ministerio de Fomento para
garantizar la adecuada conexidn de Granada con Motril y el eje mediterraneo:

3 Solicitar al Ministerio de Fomento y ADIF, la realizacién de un proyecto que
permita la integracion de la via del tren en la ciudad a su paso por el Barrio de la
Chana mediante un tratamiento de bordes que permita la minimizacién del
impacto del ferrocarril en la ciudad.

3 Plantear una llegada de la alta velocidad a Granada en la que pueda existir un uso
compartido del transporte de pasajeros y las mercancias, que favorezca la
posibilidad de que Granada sea un nudo logistico de primer orden y no de
segundo como plantea la estrategia logistica de Espafia.

. Defender ante el Ministerio de Fomento, la necesidad de acometer las obras de
conexiéon con Motril con caracter de urgencia, por la importancia que esta
conexidn tiene para el desarrollo econémico de la ciudad y la provincia.

PROPONER ViAS DE COMUNICACION ENTRE LA CIUDAD Y EL AEROPUERTO QUE
PERMITAN MEJORAR SU CONECTIVIDAD YVIABILIDAD.

El aeropuerto Federico Garcia Lorca Granada-Jaén presenta un caracter nacional,
ocupando un lugar secundario dentro de la red de aeropuertos de Espafia. A pesar de
las mejoras e inversiones realizadas en los Ultimos afios, el nimero de viajeros ha
disminuido de forma exponencial desde los 1.467.625 viajeros del afio 2007 hasta los
650.544 pasajeros que se registraron en el afio 2014.

Con el objetivo de mejorar la situacidn actual del aeropuerto de Granada, ante el
continuo descenso del nimero de pasajeros, se hace necesario establecer vinculos que
permitan afrontar la actual situacion, proponiéndose para ello la realizacion de la
siguiente actuacion:
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3 Establecer unas vias de comunicacién eficientes y continuas, mediante la
creacién de una mesa de didlogo entre Aena, como gestora del aeropuerto, y
representantes de la ciudad de Granada, tanto privados como publicos, con el
objetivo de dar soluciones ante la situacién actual.

3 Abordar la mejora sustancial del transporte publico (taxis y autobuses) entre el
aeropuerto y Granada.

3 Solicitar a AENA la ejecucidon de las 4 fases que establece el Plan Director del
aeropuerto de 2010 para ajustar su capacidad a la demanda prevista y para
ofrecer un nivel de servicios acorde con los requerimientos de los usuarios del
aeropuerto.

IMPULSAR ANTE EL GOBIERNO NACIONAL Y AUTONOMICO, DE UN PLAN DE
INFRAESTRUCTURAS VIARIAS QUE SEA EFICIENTE Y PERMITA MEJORAR LAS
COMUNICACIONES.

La ciudad de Granada y su area metropolitana es un territorio con una posicién
geoestratégica

clave, y conectada con las principales ciudades andaluzas y espafiolas por algunos de los
principales ejes viarios como son la A-92 que vertebra toda Andalucia desde Huelva
hasta Murcia, o la A-44 que conecta la A-4 con destino Madrid y la A-7 autovia del
mediterraneo. El hecho de estar tan cerca de estos nudos de comunicacién, provoca que
cada dia multitud de vehiculos pesados y turismos atraviesen la A-44 para tomar alguno
de los ejes viarios anteriores, lo cual, unido al trafico metropolitano que cada dia se
desplaza a la capital, provoca multitud de retenciones al no existir unas comunicaciones
alternativas que no colapsen la ciudad de Granada.

Por estos motivos anteriores y teniendo en cuenta las demandas sociales detectadas
durante la fase de participacion ciudadana, se hace imprescindible seguir mejorando las
comunicaciones de Granada su entorno metropolitano para permitir un mayor y mejor
desarrollo social y econémico.

Ante esta situacion se consideraba necesario realizar la siguiente actuacién:

. Exigir a los gobiernos nacional y autonémico los compromisos marcados en sus
planes de infraestructuras, la realizacién de las inversiones establecidas, como

en es el caso de Plan de Infraestructuras, Transporte y Vivienda 2012-2024, en el
cual se reflejaban las siguientes inversiones:

1. Construccion de una nueva infraestructura viaria consistente en la autovia
entre Badajoz — Espiel — Granada, futura A-81.

2. Construccion de una nueva infraestructura interurbana consistente en la
autovia de acceso a Granada GR-43.

3. Inversién en la variante de Ventas de Algarra y Granada, denominada N-
432.
4. Inversién en la circunvalacién exterior de Granada A-44
. Promover ante los gobiernos nacional y autondémico, como actores

competenciales en el desarrollo de las infraestructuras de comunicacién, una
propuesta firme que contenga un plan de infraestructuras viarias eficiente y
viable (con estudios que respalden las alternativas aportadas) que permita dar
soluciéon a los problemas actuales, haciendo especial hincapié en la segunda
circunvalacién.

IMPULSO DEL DESARROLLO SOCIOECONOMICO Y AMBIENTAL DEL SITIO UNICO
DECLARADO POR LA UNESCO PATRIMONIO DE LA HUMANIDAD FORMADO POR EL
CONJUNTO _ALBAICIN-SACROMONTE-ALHAMBRA, HACIENDOLO COMPATIBLE CON
CRITERIOS DE CONSERVACION.

El conjunto Alhambra - Generalife fue declarado Patrimonio Cultural por la UNESCO en
1984, siendo en 1994 ampliada dicha declaraciéon para incluir el Barrio del Albaicin

— Sacromonte, por su valor de testimonio Unico de la cultura islamica en la Peninsula
Ibérica.

Debido a la importancia cultural de estas dreas de Granada, pasan a formar parte de una
gestion compartida entre el Ayuntamiento de Granada y la Junta de Andalucia a través
de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes, representada por el Patronato de la
Alhambra y el Generalife. Asi pues, la Alhambra y Generalife por su alto valor pasaron a
ser gestionados y de competencia por parte de la Junta de Andalucia, y el Barrio del
Albaicin — Sacromonte pasaron a tener una gestion municipal bajo la supervision de la
Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte.
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Esta situacion ha provocado una situacién de gestiéon municipal complicada, lo cual ha
provocado que el Albaicin sea uno de los barrios de la ciudad de Granada con una mayor
problematica social, econdmica, cultural y ambiental, siendo algunos de los problemas
identificados los siguientes:

. Desequilibrio socioecondmico, al ser un barrio en el cual Unicamente existen
negocios relacionados con la hosteleria y el turismo,

. Alta tasa de desempleo,

. La poblacién se esta perdiendo con tan solo 7.438 habitantes,
o Desigualdades sociales frente a otros barrios de la ciudad.

. Deterioro progresivo del patrimonio cultural,

3 Problemas de accesibilidad y movilidad interna.

Ante la situacidn anterior, se consideraba indispensable actuar de forma integral para
poner en valor el sitio Unico declarado patrimonio por la UNESCO, de tal modo que el
Albaicin constituya una de las prioridades actuales de la ciudad de Granada en el
horizonte 2020, con el objetivo de eliminar las desigualdades sociales respecto a otros
barrios de la ciudad, proponiendo para ello las siguientes actuaciones:

. Reactivacién del tejido social y econdmico, promoviendo politicas para la
recuperacion de poblacién a través de incentivar el comercio local basado en la
artesania y el turismo.

o Actuar en la conservacion del paisaje y el medio ambiente de la barriada,
recuperando los espacios verdes, areas naturales, murallas, fachadas, etc.

. Aprobar e implementar el Plan Especial de Proteccién y Reforma Interior del
Albaicin y Sacromonte. Estableciendo un programa que permita recuperar los
bienes inmuebles, especialmente aquellos que estén declarados BIC o
catalogados.

. Aplicar las medidas de movilidad expuestas en el Plan de Movilidad Sostenible de
Granada, adaptando y ampliando las soluciones propuestas a larealidad

de la movilidad interna del barrio, asi como a los problemas de accesibilidad y
necesidades de los ciudadanos.

3 Potenciar la labor de la Agencia Albaicin Granada del Excmo. Ayuntamiento de
Granada como entidad dedicada especialmente a cuidar el valor patrimonial, en
su mds amplia concepcidn, de la ciudad y en imprescindible colaboracién con el
Patronato de la Alhambra y el Generalife para llevar a cabo conjuntamente los
dictamenes de la UNESCO.

IDENTIFICACION Y PUESTA EN VALOR DE LOS EDIFICIOS HISTORICOS CUMPLIENDO LA
NORMATIVA DICTADA PARA EL INFORME DE EVALUACION DE EDIFICIOS (IEE).

En Granada el parque edificatorio ha crecido desmesuradamente durante las ultimas
décadas en

su periferia, provocandose un proceso de desplazamiento de la poblacion hacia las
nuevas construcciones en la periferia y dreas metropolitanas, dando como resultado un
despoblamiento continuado de diferentes barriadas de la ciudad y por tanto un
abandono de los edificios, esto ha provocado que actualmente exista una necesidad de
impulsar un proceso de rehabilitacion y puesta en valor de los edificios d estas 4reas para
invertir esta tendencia de despoblamiento hacia la periferia o nuevas construcciones. Asi
mismo, esta rehabilitacion debe ir unida a una mejora de la eficiencia energética de los
edificios y a una mejora de las infraestructuras ligadas (agua, saneamiento, etc.)

Ademas, parte de estos edificios se catalogados por la Consejeria de Cultura de la Junta
de Andalucia, por su valor patrimonial, arquitecténico o etnoldgico, lo cual impone
mayor importancia a la labor de puesta en valor. Estos por su antigiiedad seencuentran
situados principalmente en el Albaicin, Sacromonte, asi como en el centro de laciudad.

Asi pues, se hace indispensable actuar sobre ellos para evitar que su deterioro por falta
de conservaciéon, o que sus restauraciones sin prestar interés en mantener el valor
arquitectonico

y patrimonial, hagan perder esta riqueza. Tal como se propone en la Estrategia de

Sostenibilidad Urbana y Local, en la cual se refleja la necesidad de impulsar la puesta en
valor y mejora del patrimonio edificado.
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Con el objetivo afrontar la situaciéon actual del parque edificado en la ciudad, que posee
un altisimo valor patrimonial, se hace imprescindible actuar en su puesta en valor
mediante la realizacidn de las siguientes actuaciones:

o Identificacion de los edificios histdricos existentes en la ciudad de Granada, con
forme alo establecido en la normativa establecida paralos informes de evaluacién
de edificios (IEE).

3 Crear un programa de puesta en valor de los edificios histéricos basado en la
recuperacion, reutilizacion y rehabilitacion de los mismos, incluyendo criterios de
eficiencia energética y accesibilidad, estableciendo un orden de actuacion segin
las prioridades establecidas por los IEEs.

RECUPERACION DE BARRIOS Y ESPACIOS URBANOS,

En el diagnostico socioecondmico y ambiental de la ciudad de Granada se identific6 como
una debilidad la situacion de algunos barrios de la ciudad de Granada, especialmente en
sus ambitos socioecondmico, ambiental y situaciéon del parque edificado, siendo los
mismos las barriadas de Santa Adela, Albaicin (Zona del Zenete), Sacromonte, Doctores,
Centro y Norte. Por este motivo, para el horizonte 2020, se ha planteado la necesidad
de actuar en los citados nucleos urbanos teniendo en cuenta las directrices de la
Estrategia Espafiola de Sostenibilidad Urbana y Local, asi como los criterios establecidos
en el Programa Operativo Crecimiento Sostenible, siendo las mismas la puesta en valor
y mejora del patrimonio edificado, asi como la regeneracién urbana integrada de los
tejidos consolidados al poseer multitud de dreas en la ciudad que necesitan de una
regeneracion completa, tanto a nivel del parque edificado, como a nivel social,
economico y ambiental.

Las medidas propuestas para afrontar la regeneracién de los entornos urbanos
deteriorados desde los puntos de vista fisico, socioeconémico y ambiental, se proponen
las siguientes actuaciones:

o Desarrollar proyectos especificos para la rehabilitacion integral (ambiental, social
y econdmica) de los barrios Albaicin y Sacromonte, Santa Adela, Centro, Doctores,
Norte y area de San Juan de Dios.

. Elaborar un plan de espacios urbanos publicos, que permita mejorar la gestion
de los mismas, asi como su recuperacidn y puesta en valor, teniendo en cuenta

medidas para la educacién de la ciudadania en la conservacién de los espacios
publicos, pedagogia del habitat.

3 Contar con un mapa arqueoldgico que ayude a investigar, identificar, datar y
tutelar la basta riqueza patrimonial que se encuentra escondida en el subsuelo
de la ciudad. Es vital contar con un protocolo de actuacién préctico que facilite la
conjugacién de intereses del valor y rigor histdrico de las excavaciones que se
quieran acometer, de los hallazgos que afloren, de la conservacion de dichos
restos arqueoldgico y la reutilizacién delespacio.

DISENO DE NUCLEOS URBANOS EXPERIMENTALES BASADOS EN LA INNOVACION Y
EFICIENCIA DE LAS INFRAESTRUCTURAS Y EDIFICIOS, DONDE EXISTA UNA INTEGRACION
PAISAJISTICA CON LASEDIFICACIONES.

Se sefialaba que entonces la estrategia para el crecimiento urbano de la ciudad esta
dirigida a recuperar, rehabilitar y reusar los edificios existentes, aunque existen unidades
de suelo que son de caracter urbanizable y que aun no se han desarrollado debido a la
“crisis econdmica” que ha paralizado el sector de la construccién de Espafia. En este
sentido, y a medida que ocurra la recuperacion econdmica, se ira reactivando el sector
de la construccion, desarrollando nuevos sectores urbanizables en la ciudad de Granada.
Por este motivo se hace necesario establecer una serie de directrices para que los nuevos
desarrollos urbanisticos, la recuperacién de areas industriales degradadas, o nucleos
dispersos, sean mas sostenibles y el crecimiento que promuevan provoque el menor
impacto ambiental posible. Siendo las posibles areas a las que incorporar las actuaciones
propuestas en la presente accidn, los nuevos desarrollos de suelo urbanizable previstos
en lainnovacién del Plan General de Ordenacién Urbana de 2009, en la que se incluyen
como suelo urbanizable sectorizado bolsas de suelo de las dreas de los Rebites, Bobadilla,
Carretera de Viznar y el Fargue.

Ante la necesidad de mejorar la calidad ambiental de la ciudad de Granada, y minimizar el
impacto ambiental de los nuevos desarrollos urbanisticos, asi como reducir el consumo
de recursos naturales y mejorar la eficiencia en la gestion de los mismos, se propone la
siguiente actuacién:

Promover un proyecto experimental basado en la sostenibilidad urbana, para el disefio

de nuevos nucleos urbanos o la regeneracién total de dreas o nicleo degradados, que
esté basado en las siguientes premisas:
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10.

1. La sostenibilidad, mediante estimulo de técnicas constructivas que permita
minimizar la huella de carbono, donde la eficiencia energética se implante a
todos los niveles desde el disefio del nlcleo urbano hasta la ejecucion del mismo,
teniendo en cuenta el analisis del clima urbano, el disefio constructivo, materiales
y otras medidas no constructivas para minimizar la demanda energética de los

edificios,
2. La innovacién mediante la implantacion de criterios de Smart city,
3. Incluyendo criterios de integracion paisajistica como pueden ser la utilizacién de

materiales con colores acordes a los entornos, uso de techos verdes, jardines
verticales e impulsando la permacultura.

También se planteaba estudiar proyectos urbanisticos innovadores vinculados con el
desarrollo cultural siguiendo el modelo de la Fabrica de las Artes Roca Umbert de
Granollers del Vallés (una antigua fabrica textil que se ha reconvertido en un gran centro
cultural, artistico y tecnoldgico que ocupa una superficie de 20.000 m?).

PLAN DE CONSERVACION DE LAS ZONAS VERDES Y LA BIODIVERSIDAD LOCAL.

Segun cifras de la adaptacién del PGOU de Granada a la Ley del Suelo de Andalucia, en el
afio 2009, el municipio contaba con 1.051.633 m2 de zonas verdes en la ciudad, aunque
en este mismo documento se plantea la ampliacion de los suelos destinados a zona
verde en la ciudad hasta los 2.740.125 m2 de zonas verdes y espacios libres de cardcter
publico, dando cumplimiento asi al minimo exigido por la Ley del Suelo de Andalucia que
establece que el minimo de zona verde por habitante debe ser superior a los 5 m2 por
habitante.

Ademas de las zonas verdes hay que tener en cuenta los arboles, pues en la ciudad de
Granada hay un total de 39.035 arboles inventariados, siendo el distrito con mas arboles
La Chana, con 8.559 ejemplares. En segundo lugar, se encuentra el distrito Norte con
5.964 ejemplares y en la cola el distrito Beiro con apenas 1.935 4rboles.

Es importante destacar que Granada posee un altisimo patrimonio en jardines de
caracter privado, con una gran extensién superficial, que de tenerse en cuenta cambiaria
las cifras del indicador. A estas también hay que afadir la gran masa forestal de la
Alhambra y Generalife, ademas del llano de la Perdiz, los cuales suman mas de 300.000
metros cuadrados, permitiendo elevar la ratio a casi 6 metros cuadrados porhabitante.

A estas areas verdes hay que afiadirle la importancia de las cuencas de los cuatro rios
que atraviesan la ciudad de Granada, siendo el Genil, Darro, Beiro y Monachil, cuyo
mantenimiento es importante como nuevas posibles zonas verdes y para la conservacion
de la biodiversidad urbana.

Actualmente los principales problemas derivados de los cauces son el escaso o nula
conservaciéon de sus cauces y riberas, la mala calidad de las aguas, asi como por la
presencia de vertidos en el rio Darro. Consecuencia directa de esta situacion es la
proliferacidn de insectos y olores durante la época estival.

Siendo estos problemas un hecho que ya en el Plan Estratégico de 2007 preocupaban a
todos los granadinos/as, motivo por el cual se ha mantenido esta demanda enla
Estrategia Granada 2020. Especial incidencia tiene en esta accion la definicién,
salvaguardia y recuperacion del llamado paisaje histéricourbano.

En Memorandum de Viena de la UNESCO de 2005 y su posterior consolidacion en la
Recomendacién en 2011 vincula la gestion sostenible de las ciudades histéricas a la
planificacién y el tratamiento unificado de su patrimonio cultural (material o inmaterial).
Cuestiones como la sostenibilidad y la integracion de las diferentes tipologias
patrimoniales se configuran como pilares claves de un concepto que aspira a aportar
soluciones a la gestidn cotidiana de las urbes histéricas; entendiendo por “conjunto
histérico o tradicional” todo grupo de construcciones y de espacios, inclusive los lugares
arqueoldgicos y paleontolégicos, que constituyan un asentamiento humano y cuya
cohesion y valor son reconocidos desde el punto de vista arqueoldgico, arquitecténico,
historico, estético osociocultural.

Los espacios publicos son areas urbanas disefiadas para el disfrute y el transito de las
personas que habitan una ciudad, por este motivo se hace necesario que los mismos
estén pensados para garantizar la calidad de estos servicios a los ciudadanos y atienda a
las diferentes demandas sociales, por ello se contempla el desarrollo de las siguientes
actuaciones:

. Realizacion de una mapa y diagndstico de necesidades, estado de conservaciény
mantenimiento de los espacios publicos, zonas verdes y jardines existentes en

Granada. En el que ademas se actualice el inventario de la arboleda urbana.

3 Disefio de los nuevos jardines y dreas verdes teniendo en cuenta las diferentes
necesidades mostradas en el diagndstico, como pueden ser: areas para mascotas,
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11.

zonas infantiles, circuitos de salud, etc. Para el cual se deberd priorizar que las
especies vegetales plantadas sean autdctonas y la demanda de agua sea baja.

3 Elaborar un proyecto de regeneracién, mantenimiento y protecciéon de las
cuencas de los rios Genil, Darro, Beiro y Monachil, dando solucién a los vertidos
sobre el rio Darro por parte de viviendas del Albaicin y Sacromonte.

. Puesta en valor mediante la realizacién de un proyecto de restauracién paisajistico
de las cuencas.

. Programa de educacién ambiental destinado a concienciar a los granadinos sobre
el mantenimiento de las zonas verdes y la biodiversidadlocal

. Confeccionar una Guia del Paisaje Histérico Urbano de Granada, concebida como
un instrumento de apoyo a la planificacién que ayude a proyectar a la ciudad
hacia el futuro, haciéndola capaz de afrontar nuevos desafios y de reinventarse a
si misma en torno a sus rios y sus valores culturales y naturales para ofrecer
soluciones sensibles y meditadas para su gestion sostenible. En definitiva, a
tomar decisiones en cuatro dreas:

Regenerar el medio ambiente urbano y periurbano,
Adecuar las infraestructuras territoriales,

Fomentar las actividades socioeconémicas sostenibles,
Cualificar la integracion del patrimonio cultural en el paisaje
contemporaneo.

Eall ol A o

ESTUDIAR EL PAISAJE SONORO DE LA CIUDAD DE GRANADA.

Un paisaje sonoro es un sonido o una combinacién de sonidos o las formas que surge de
una inmersidn en el medio ambiente. El estudio de paisaje sonoro es objeto de la
ecologia acustica. La idea de paisaje sonoro se refiere tanto a la fisica acustica medio
ambiente, que consta de los sonidos naturales, incluidos los animales y las vocalizaciones,
por ejemplo, los sonidos de clima y otros elementos naturales, y sonidos ambientales
creados por los seres humanos, a través de la composicion musical, disefio de sonido, y
otros ordinario de las actividades humanas incluyendo la conversacion, el trabajo, y los
sonidos de origen mecdnico derivadas de la utilizacién de la tecnologia industrial.

La interrupcién de estos resultados en entornos acusticos contaminacion acustica.

12.

Los paisajes sonoros estan formados por sonidos que describen o dan sentido a un lugar,
a un espacio en especifico que puede ser una ciudad, una comunidad, una calle, una
casa, etc. Estos sonidos a su vez se conforman o se nutren de las actividades que realizan
los habitantes de dicho espacio. Estos sonidos suelen pasar desapercibidos para dichos
habitantes ya que estan acostumbrados a oirlos y no aescucharlos.

Mediante esta accion se pretende avanzar en la proteccién del entorno fisico y el medio
ambiente, estudiante la ecologia urbana mediante el analisis del paisaje sonoro, como
reflejo de la calidad ambiental y calidad de vida de los diferentes distritos de la ciudad.
Las actuaciones propuestas para el desarrollo de la acciéonson:

3 Desarrollo de un proyecto que estudie el paisaje sonoro de la ciudad de Granada
y lo asocie a los diferentes distritos y barrios de la ciudad, creando un mapa con
los sonidos de la ciudad y la posibilidad de utilizar las TIC's para conocer la ciudad
a través de sus sonidos.

RECUPERACION DE SUELOS PARA SU USO COMO ZONAS VERDES O HUERTOS URBANOS
EN ESPACIOS RESIDENCIALES INACABADOS.

Se propone esta accidn con la intencién de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos,
asi como la calidad ambiental de la ciudad, recuperando los suelos degradados y
abandonados por la construccion para reconvertirlos en areas verdes o huertos urbanos.
Estos ultimos ademas segun estudios de la FAO, sobre agricultura urbana, son muy
beneficiosos en muchos ambitos, como son:

Aspectos medioambientales:

3 Fomenta el reciclaje, especialmente de residuosorgdnicos.

3 Los espacios verdes reducen la huella de carbono en las ciudades y el efecto “isla
de calor”.

. Mejoran y vivifican el paisaje urbano, pudiéndose convertir incluso en una

importante herramientaestética.

. Recuperan espacios degradados y en desuso.
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Aspectos educativos:

. Recurso pedagdgico para la educacion y sensibilizacién ambiental y nutricional de
nifios y adultos.

3 Fomenta la creatividad y la habilidad para enfrentarse ala resolucion de problemas
practicos.
3 Favorece el intercambio de conocimientos intergeneracional.

Aspectos sociales:

3 Un huerto comunitario es un lugar de encuentro y convivencia muy util para la
socializacién de los urbanitas, que fomenta el trabajo asociativo, la comunicacién
y la colaboracidn entre las personas.

o Suponen una relajante alternativa de ocio para luchar contra el estrés y el agitado
ritmo de vida en las ciudades.

. Mejora de la salud y de la calidad de vida: promueven habitos de vida saludable,
como el consumo de alimentos ecoldgicos y la actividad fisica en el huerto.

. Beneficios terapéuticos y de integracidn social: es muy Util para el bienestar fisico
y mental de colectivos vulnerables como personas mayores o en riesgo de
exclusién social.

o Ademas, la practica de actividades participativas y al aire libre, permite a las
personas con discapacidad intelectual superar muchos de sus complejos y les
ayuda en suintegracion.

Con el objeto de mejorar la calidad ambiental de la ciudad de Granada y por tanto  su
calidad de vida, asi como incrementar la superficie de 4rea verde por habitante se
proponen las siguientes actuaciones:

. Realizar un programa municipal de recuperacién temporal o definitiva de suelos
publicos, que iban a ser destinado para la construccién de viviendas y que podrian
ser recuperados para crear zonas verdes que mejoren la calidad ambiental de los
barrios, especialmente aquellos que disponen menos superficie de zona verde.

13.

Mediante esta actuacion se pretende identificar los solares que se encuentran sin
uso actual y que pueden ser recuperados como nuevas areas verdes en la ciudad.
En el caso del Albaicin dadas las complicaciones para realizar una actuacion de
este tipo, se plantea realizar esta transformacién en los entornos de las murallas,
contando para ello con la implicacion de la Junta de Andalucia.

3 Detectar solares o parcelas en la vega de la ciudad de Granada o en los diferentes
distritos, que se encuentren sin uso alguno y que rednan los requisitos necesarios
pasa uso como huertos urbanos, para posteriormente desarrollar un proyecto de
huerto urbano en aquellos espacios que cumplan las caracteristicas anteriores.

SEGUIMIENTO DEL PLAN DE INSTALACIONES DEPORTIVAS Y EVALUACION DE LOS
EQUIPAMIENTOS NECESARIOS EN LOS BARRIOS PARA GARANTIZAR LA PRACTICA DEL
DEPORTE BASE.

Segun el actual Plan Director de Instalaciones Deportivas, la ciudad de Granada cuenta
con un total de 361.862,37 metros cuadrados de suelo destinado a usos deportivos. A
pesar de esta superficie el plan de infraestructuras deportivas hace referencia a la
necesidad de incrementar el nimero de instalaciones deportivas para cumplir con los
estandares de habitante por superficie deportiva, siendo las actuaciones necesarias las
siguientes para cumplir las expectativas ante el crecimiento poblacional y la poblacion
flotante de la ciudad:

. Aumentar las pistas polideportivas cuantitativamente en 24.
. Aumentar las pistas de tenis cuantitativamente en11.

. Aumentar en 10 las pistas de padel.

3 Construir tres pistas de pared.

. Necesidad de 5 pistas especiales.

. Eliminar la necesidad de pistas de petanca en zonacentro.

3 Necesidad de centros polideportivos en la ciudad.

. Construccion de pistas de atletismo.

e Aumentar las piscinas y pabellones.
Actualmente Granada se encuentra en la revision de su Plan Director de Infraestructuras

Deportivas, el cual servird para diagnosticar y plantear las nuevas necesidades
deportivas de la ciudad, motivo por el cual se plantea la siguiente actuacién:
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14.

3 Crear un 6rgano consultivo deportivo municipal, en el cual participen los actores
deportivos de la ciudad para aconsejar de la direccidon deportiva.

3 Realizar un seguimiento de plan director de instalacionesdeportivas.
3 Evaluar la ejecucidn del anterior plan y abordar la evaluacién delnuevo.
. Promover la creacion de un voluntariado deportivo que apoye el desarrollo de

actividades deportivas.

. Planificar un programa deportivo de base que promueva acciones de integracion
social.

DESARROLLAR UN PLAN MUNICIPAL DE CALIDAD DEL AIRE YRUIDO.

Granada esunade las ciudades espafiolas mas afectadas por los niveles de contaminacién
del aire, con presencia de particulas en suspensidn, dioxido de nitrégeno (NO2) y didéxido
de azufre (SO2). Siendo suficientemente conocidos en Granada, los diferentes
problemas de contaminacién atmosférica de la ciudad, derivados de la alta densidadde
vehiculos que cada dia circulan desde el area metropolitana a la capital y viceversa, los
cuales ademds de generar problemas de movilidad, estdn provocando un doble impacto
atmosférico uno por ruidos y otro por la continua emisién de particulas en suspensién y
gases que contaminan la atmosfera de la ciudad. A esta situacion anterior hay que
afiadirle la inversidn térmica que sufre la ciudad de Granada consecuencia de su posicidn
y a las corrientes de los vientos, los cuales dificultan la limpieza de la atmosfera.

Con el objeto de mejorar la calidad atmosférica de la ciudad y abordar la actual
problematica de calidad del aire, se plantea la realizacidn de la siguiente actuacion:

o Desarrollar un plan municipal de calidad del aire y ruido de la ciudad de Granada.

. Abordar junto con los municipios del drea metropolitana y las administraciones
implicadas un plan metropolitano de calidad del aire.

15.

16.

PLAN DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO.

Granada es la primera ciudad andaluza en firmar el pacto de alcaldes por la adaptacion
al cambio climatico (Mayors Adapt), el 5 de marzo de 2015, el cual estad destinado a
trabajar en la implementacién de mediadas para adaptar la ciudad al cambio climatico y
minimizar los efectos negativos que este pueda provocar.

Con el objeto de mejorar la calidad ambiental de la ciudad y abordar la actual
problematica derivada de los efectos del cambio climatico, se plantea la realizacién de
la siguiente actuacion:

. Desarrollar un plan municipal de adaptacion al cambio climatico para la ciudad de
Granada.

ACORDAR LA PROTECCION DE LA VEGA COMO ELEMENTO PAISAJISTICO DE SINGULAR
RELEVANCIA MEDIOAVIBENTAL

Histéricamente la Vega de Granada ha sido objeto de multitud de iniciativas encaminadas
a su proteccidn y puesta en valor, de hecho, en figuras de planificacién como el Plan de
Ordenacién Territorial del Area Metropolitana de Granada (POTAUG), el Plan Especial de
Proteccion del Medio Fisico de Granada, o el propio Plan General de Ordenacién Urbana
de Granada (PGOU), protegen a esta drea declardndola como zona de especial
proteccidn por sus valores productivos. Teniendo en cuenta que estas protecciones
asignadas por los instrumentos de planificacién no han sido eficaces en la proteccién de
la Vega, principalmente debido a que el entorno de la misma se encuentra configurado
por territorios de diferentes municipios, los cuales en gran medida han hecho un uso de
los terrenos de Vega diferente al productivo agricola.

Ante esta realidad, la sociedad y diferentes administraciones han estado trabajando en la
definicién de mecanismos de proteccion y puesta en valor de la Vega Granadina. Ejemplo
de ello han sido las iniciativas promovidas por agentes sociales como la Plataforma
Salvemos la Vega, u otras de cardcter mds gubernamental como fueron la inclusién en el
Plan Estratégico de la Ciudad de Granada 2007, un proyecto dirigido a realizar un plan
de adecuacién y proteccion de la Vega que permitiese su proteccion frente a la
construccion urbanistica y puesta en valor abriéndola a los ciudadanos. Asimismo, ante
estas iniciativas, la Junta de Andalucia decidid en el afio 2012 redactar un Plan Especial
de Ordenacion de la Vega de Granada, el cual aln esta en desarrollo. Cualquier accion
sobre la Vega debera respetar el Pacto que el 19 de febrero de 2015 firmaron todas
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las fuerzas politicas locales y varios colectivos y que se fundamentaba en el presente
decdlogo:

1. Proteccion y adaptacién normativa.

2. Dinamizacion de la agricultura y ganaderia.

3. Los principales actores de la Vega son los agricultores y los trabajadores que viven
en ella.

4, El ciclo integral del agua.

5. Programas educativos que fomenten la sensibilizacién, el conocimiento y la

valoracidn de este espacio.

6. Ofrecer el consumo de productos de la vega en los comedores escolares y
universitarios.

7. Actualizar el catdlogo de bienes patrimoniales y recuperacién de los mismos.

8. Un plan de sefializaciéon, mantenimiento y preservacién de rios, acequias y
caminos.

9. Promover campaiias informativas para que convierta en un elementoidentitario
de la ciudad.

10. Estudiar la apertura de una Oficina Técnica de la Vega.

Segun la justificacion anterior se hace necesario abordar la proteccion de la Vega de
Granada como una accion estratégica, que permita conservar un recurso paisajistico y
medio ambiental como es la Vega, para ello se proponen las siguientes actuaciones:

3 Promover un acuerdo entre los diferentes municipios que conforman la vega, asi
como administraciones superiores, para proteger la Vega de una forma real y
eficiente.

o Retomar la elaboracion del Plan Especial de Ordenacion de la Vega, en el cual

se aborde su puesta en valor como espacio para el ocio y el disfrute de todos

17.

18.

los granadinos, haciendo hincapié en los elementos ambientales que le aportan
relevancia y su paisaje.

3 Implantar un programa de custodia del territorio que implique a todos los agentes
sociales y econdmicos, asi como a los ciudadanos en la proteccion y conservacion
de la vega.

. Confeccionar un programa de formacion y empleo para jévenes agricultores.

3 Generar proyectos empresariales dentro de la economia social (cooperativas y

sociedades laborales) con importantes incentivos y ayudasgubernamentales.

REDIMENSIONAR LA OFICINA DE LA AGENDA 21 LOCAL ELABORANDO UN NUEVO PLAN
DE ACCION.

La ciudad de Granada firmo en el afio 2000 la carta de Aalborg, comprometiéndose a
iniciar un trabajo para integrar en todas las politicas locales los principios de desarrollo
sostenible, en este sentido comienza un proceso de implantacion de Agenda 21 Local, el
cual se ha mantenido durante 15 afios, mediante diferentes planes de accién, por este
motivo y con la intencién de mantener esta importantisima herramienta de
sostenibilidad urbana local, se plantea la siguiente actuacién:

. Elaborar un nuevo plan de accién que mantenga la agenda 21 local y la conecte
con los diferentes planes y estrategias de laciudad.

ACTUALIZAR E IMPLEMENTAR EL PLAN DE EFICIENCIA ENERGETICA Y OPTIMIZACION DEL
USO DE ENERGIAS RENOVABLES.

En el marco del Plan de Accidn de Eficiencia Energética de Granada se hace necesario
realizar las siguientes actuaciones:

3 Realizar auditorias energéticas a los edificios y equipamientos municipales.
. Actualizar el plan de accion de eficiencia energética, para incorporar los datos

obtenidos de las auditorias y plantear un nuevo escenario de reduccién degases
de efectoinvernadero.
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19.

20.

3 Incluir andlisis del clima urbano y criterios de eficiencia energética en el desarrollo
de nuevas dreas urbanas.

o Cambio progresivo de las luminarias publicas menos eficientes por otras mas
eficientes.
o Programa de actualizacidon de las calderas de los centros publicos sustituyendo el

consumo de los combustibles fosiles por otros alternativos como labiomasa.
o Fijar dispositivos inteligentes para el control del alumbrado publico.

ACTUALIZACION PROGRESIVA DE LAS REDES ELECTRICAS MUNICIPALES PARA MEJORAR
SU EFICIENCIA.

Aunque desde un punto de vista municipal, el Ayuntamiento de Granada no es
responsable de las redes eléctricas, sino que son los operadores eléctricos, en este
sentido y aunque no exista una competencia en materia de redes eléctricas, se plantean
las siguientes actuaciones:

. Acordar con los diferentes operadores eléctricos la renovacion progresiva de las
lineas eléctricas de la ciudad para implantar un sistema eléctrico inteligente
basado en las smartgrid.

DIAGNOSIS DE LAS ENVOLVENTES TERMICAS DE EDIFICIOS PUBLICOS Y ESTABLECIMIENTO
DE UN PROGRAMA DE MEJORA.

Teniendo en cuenta la importancia de las envolventes térmicas de los edificios en el
consumo energético, pues de ellas dependera el aislante del edificio, que marcara las
necesidades de calefaccion y refrigeracion del mismo. Se hace necesario plantear las
siguientes actuaciones:

. Diagnosticar las envolventes térmicas de los edificios de titularidad publica, con
el objetivo de conocer sus propiedades térmicas, asi como las posibles mejoras
para incrementar la calificacién energética de losedificios.

o Establecer un programa de actuacién que permita mejorar la calidad de las
envolventes térmicas de los edificios publicos, permitiendo incrementar su
eficiencia energética manteniendo la calidad de las fachas de losmismos.

21

22.

3 Establecer criterios de rehabilitacion de edificios existentes basados en la mejora
de la calificacion energética.

IMPULSO DE LA CREACION DE ITINERARIOS PEATONALES SALUDABLES
PREFERENTEMENTE MEDIANTE UN PROGRAMA DE ACTUACIONES DIRIGIDAS A LA
PEATONALIZACION Y MEJORA DE LA MOVILIDAD DE LOS VIANDANTES.

Segun el Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Granada, se hace indispensable trabajar
en la mejora de la peatonalizacién de la ciudad mediante las siguientesactuaciones:

. Creacion de una red de itinerarios peatonales saludables mediante programas de
peatonalizacién de las calles y mejora de la movilidad de los viandantes y
conecten toda la ciudad.

3 Establecer conexiones peatonales con los municipios mas cercanos del area
metropolitano.

3 Actualizar regularmente el Plan de Accesibilidad Municipal para ir avanzando en
la remodelacién de espacios publicos haciéndolos mas comodos y agradable para
todos.

INTRODUCIR PROGRESIVAMENTE VEHICULOS EFICIENTES Y BAJOS EN CARBONO PARA
EL TRANSPORTE PUBLICO URBANO.

Para cumplir con los objetivos de reduccidon de las emisiones de gases de efecto
invernadero, asi como minimizar la contaminaciéon ambiental tanto de particulas, como
gases y ruidos, se propone la realizacion de las siguientes actuaciones:

. Introducir progresivamente vehiculos mas eficientes y bajos en carbono en el
transporte publico, a medida que se vayan renovando los vehiculos.

3 Adoptar la Directiva de vehiculos limpios, siguiendo las recomendaciones del
proyecto europeo “Clean Fleets” para la renovacidn paulatina del parque
automovilistico municipal, incorporando vehiculos mas eficientes y menos
contaminantes.
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. Favorecer el uso del vehiculo eléctrico en la ciudad de Granada, mediante una 13.2. ESTRATEGIAS DE DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE EINTEGRADO

estrategia que permita su implantacidn y evolucidn contemplando politicas de DE LA DIPUTACION DE GRANADA: GRANADA METROPOLI.
aparcamiento y puntos derecarga.

Granada Metrépoli es un proyecto que engloba las dos Estrategias de Desarrollo Urbano
Sostenible e Integrado (EDUSI) de la Diputacion de Granada para un total de 18 municipios del
anillo metropolitano de Granada: EDUSI ‘Aglomeraciéon Urbana de Granada’ y EDUSI
‘Metropolitano Suroeste’.

23. IMPLANTACION DE MEDIDAS PARA REDUCIR LA UTILIZACION DEL VEHICULO PRIVADO.

Tal como se indica en el plan de movilidad urbana sostenible de la ciudad de Granada, y
con el objetivo de mejorar la calidad de vida de la ciudadania, se propone el desarrollo
de un plan para la minimizacién del vehiculo privado en la ciudad, que contemple las

- ) Las dos EDUSI que protagonizan Granada Metrépoli benefician a las mas de 430.000
siguientes actuaciones:

personas que viven en los distritos de La Chana y la Zona Norte de Granada capital, Albolote,
Atarfe, Jun, Peligros, Pulianas, Céjar, Cenes de la Vega, Huétor Vega, Gédjar, La Zubia, Monachil y

* Promocién de las plataformas de carsharing o vehiculos de usocompartido. Ogijares (Aglomeracion Urbana de Granada); y en las poblaciones de Churriana de la Vega,
Cullar Vega, Santa Fe, Las Gabias y Vegas del Genil (Metropolitano Suroeste de Granada).

o Incentivar el transporte a pie.

» ) El objetivo de estas EDUSI, incluidas en el Programa Operativo Plurirregional de Espafia

° Reduccion de accesos al centro de la ciudad. 2014-2020, es el crecimiento sostenible e integrador del anillo metropolitano de Granada.

° Regulacion del trafico. Para ello desarrollaran hasta 2023 més de 65 actuaciones repartidas en cuatro pilares
basicos:

. Disefiar vias ciclistas urbanas a través de un plan de promocidn de la bicicleta

como medio de transporte. 3 Garantizar un mejor uso de las TIC
. Conseguir una economia mas limpia y sostenible
24, DESARROLLO DE LAS CONEXIONES INTERMODALES E INTERCAMBIADORESEFICIENTES. . Contribuir a la conservacion del medio ambiente y el patrimonio cultural

. Promover la igualdad, la salud y la inclusién social

Teniendo en cuenta el peso metropolitano en la ciudad de Granada, asi como las

diferent.es altgrnativas modales ala .hora de realizar los desplazamientos, se hace Hasta 2023 se invertiran 31.250.000€ del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)
necesario realizar las siguientes actuaciones: de la Unién Europea (que aporta el 80%, 25 millones) y la Diputacién de Granada, que completa
el 20% restante (6,25 millones) y gestiona ambos proyectos. Concretamente 18,7 millones

3 Integracion de la red de transporte metropolitana con la urbana estableciendo corresponde a la EDUSI ‘Aglomeracion Urbana de Granada’ y 12,5 millones a la EDUSI
intercambiadores que faciliten las conexiones entre el area metropolitana y la ‘Metropolitano Suroeste’.
ciudad.
Las actuaciones que afectas a los Distritos Norte y La Chana de Granada capital se
° Establecimiento del billete Uinico cuando el metro entre en funcionamiento. adscriben al objetivo tematico 9: promover la inclusién social y luchar contra la pobreza, y en
concreto a la linea de actuacion 9.1: recuperacion y rehabilitacién de espacios abandonados
. Abordar las conexiones con el aeropuerto.

para iniciativas de interés social o econémico.
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Para ambos Distritos se proponen actuaciones que consisten, principalmente, en la de la Fuensanta, Virgen de la Paloma y Virgen del Monte, Plaza Alianza, Pasaje

recuperacion y mejora de espacios publicos, mediante reurbanizaciones que mejoren la Gor y Paso de Zarabanda en Ctra. Antigua de Malaga
pavimentacidn, eliminen barreras arquitectdnicas, amplien aceras, transformen viarios en
plataforma unica, e introduzcan mejoras en alumbrado publico y medidas de eficiencia El presupuesto estimado de las intervenciones asciende a 984.796,45,00 €.

energética y de modernizacidn del mobiliario urbano.
3 En el Distrito Norte:
- Mejoras y eliminacidn de barreras arquitectdnicas en Parque28-F

- Eliminacién de barreras arquitectdnicas en barrio La Paz, acceso a la calle Pedro
de Machuca,

- Renovacion de acerados en la calle Javier de Burgos, y de los pavimentos en
Caseria de Aguirre

- Intervencién y mejora del alumbrado publico en la calle Julio Moreno Davila.

- Renovacion de mobiliario urbano, bordillos y alcorques en calle Joaquina Eguaras,

- Eliminacién de aguas en calle Tete Montoliu

- Reurbanizacién de las calles Bartolomé Roldan, Elcano, Juan de Austria, Pedro
Gutiérrez, Pedro Terreros, Las Perdices, Plaza de la Provincia y Rodrigo de
Escobedo.

El presupuesto estimado de las intervenciones asciende a1.391.970,24 €

3 En La Chana:

- Remodelacién de la Plaza de la Unidad

- Rotonda en Avda. de Andalucia confluencia con calles Sagrada Familia y José
Maria Carulla con Estatua

- Renovacion del alumbrado publico en calles Alianza, Biznaga, Cabafia, Castafio,

Cedro, Chana, Doctor Medina Olmos, Echegaray, Estrellas, Gabriel Aragdn,
Géminis, Geranio, Higuera, Lépez Sancho, Pensamiento, Trébol, Tulipan, Virgen
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m. 14

CONDICIONANTES DERIVADOS DE LA PLANIFICACION
TERRITORIAL VIGENTE.

Sobre el territorio local confluyen todos los niveles de la Administracién, con sus
correspondientes responsabilidades y competencias. Una de las prioridades de la planificacién
urbanistica actual es la de establecer en el territorio una coordinacion entre los diferentes
niveles de la administracidn, ya sea de base territorial o sectorial, de tal manera que se asegure
que el ejercicio de cada competencia sea, en sus aspectos territoriales, fruto de la interrelacién
e integracion de objetivos comunes.

En el presente apartado se analizan las determinaciones de los tres documentos de  la
planificacidn territorial: el vigente Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia, el Plan de
Ordenaciéon del Territorio de la Aglomeracion Urbana de Granada y el Plan Especial de
Ordenacion de la Vega de Granada.

14.1. EL PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE ANDALUCIA

El Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia (POTA), aprobado por el Decreto
206/2006, de 28 de noviembre (BOJA de 29 de diciembre de 2006), es el instrumento mediante
el cual se establecen los elementos basicos de la organizacion y estructura del territorio de la
Comunidad Auténoma, siendo el marco de referencia territorial para los demas planes y la
accion publica en general.

El Plan defiende una concepcién integral del territorio, comprendiendo desde el suelo y
el paisaje hasta la cultura, la economia y politica, dado que es el territorio el que aporta relieves
sociales. Su finalidad general es definir la organizacién fisica espacial para las funciones
territoriales de Andalucia, adecuadas a sus necesidades y potencialidades actuales y disefiar
una estrategia territorial andaluza global, para garantizar el fin de los desequilibrios internos y
asegurar una adecuada conexion del territorio andaluz con el entorno europeo y el Magreb.

Para ello el Plan define el Modelo Territorial de Andalucia, que se constituye en la
referencia basica de los objetivos de la politica territorial andaluza, ofreciendo un esquema de
la organizacién del territorio andaluz que responde a los objetivos y necesidades de la
Comunidad, en cuanto un espacio comun para su desarrollo equilibrado, solidario y sostenible.

3 El Modelo Territorial.

El Modelo Territorial de Andalucia constata la plasmacién de los objetivos de la politica
territorial andaluza, estimando un esbozo de la previsible organizacion del territorio
andaluz que responda a sus objetivos y necesidades. Las estrategias territoriales y
politicas especificas se entienden en la perspectiva de desarrollar y consolidar dicho
Modelo, debiendo la actuacién publica en su conjunto tenerlo en consideracién en el
disefio de sus politicas sectoriales para contribuir activamente a su consecucién.

El modelo territorial se configura a partir de los siguientes componentes:

- El Sistema de Ciudades y las estructuras urbanasintermedias.
- Los Sistemas de Articulacion Regional.

- El Sistema de Proteccion del Territorio.

- Los referentes territoriales para la integracion exterior.

- La zonificacién.

Asimismo el modelo territorial se organiza mediante diferentes niveles de desagregacion
espacial segun las necesidades funcionales o especificas derivadas de sus propias
caracteristicas, asi como de las opciones politicas contenidas en el propio Modelo
Territorial. La zonificacidn, se articula en varios niveles:
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. El Dominio Territorial se corresponde con las unidades geograficas mas
elementales, por lo que de manera muy basica permite la identificacion de las
caracteristicas, problemas y oportunidades comunes, asi como la concrecién de
determinadas estrategias de desarrollo. La aglomeracién urbana de Granada se
inserta en el dominio territorial denominado: Sierras y Valles Interiores.

. La Unidad Territorial se refiere a aquellos ambitos que operan como marco para
la aplicacion particular de los objetivos estratégicos de ordenacion territorial y de
directrices para su propio desarrollo.

Granada seencuentraincluida enelescalénjerarquicosuperiordelsistemadeciudades:
Los Centros Regionales. Los objetivos que se establecen para ellos son la consolidacién
de un sistema polinuclear concebido como una red de ciudades metropolitanas y la
mejora de la competitividad global del sistema, mediante la adecuada ordenacion
interna de cada Centro Regional.

Atal efectola Norma 25 del POTA avanza el contenido para los Centros Regionales, entre
los que podemos destacar:

1. Favorecer el desarrollo social y econdmico de los Centros Regionales.

2. Dotar a los Centros Regionales de equipamientos y servicios especializados de
nivel regional/provincial.

3. Mejorar los niveles de calidad de vida de los ciudadanos a través de las dotaciones
adecuadas de servicios y equipamientos bésicos.

4. Dotar con equipamientos y servicios especializados atendiendo a criterios de
descentralizacion y especializacién compartida a nivel regional:

- Equipamientos especializados de primer nivel regionales (Hospitales de
Especialidades, Servicios Sociales especializados, Centros Deportivos de
alta competicién).

- Centros Universitarios y Centro del+D.

- Dotaciones especializadas de servicios y eventos relacionados con el ocio
y el turismo.

5. Dotar a cada Centro Regional de Parques Tecnolégicos o Medios de Innovacién
que queden integrados en la red andaluza de espacios deinnovacion.

6. Intervenir en la oferta de suelo para actividades productivas mediante la creacién
de parques empresariales con suelos altamente cualificados.

7. Promover turisticamente los Centros Regionales mediante estrategias conjuntas
que pongan en valor sus recursos patrimoniales y de actividad urbana, asi como
la dotacion de equipamientos y servicios turisticos especializados.

Como vemos, la potenciacion de la competitividad de las ciudades integrantes de esta
jerarquia urbana propuesta en el POTA se centra, fundamentalmente, en la dotacién de
un nivel de equipamientos y servicios ajustado a su escala y en la promocién de
actividades econdmicas que impulsen el desarrollo de sectores emergentes (Turismo,
Logistica, Nuevas Tecnologias, etc.).

El modelo de ciudad inducido por el POTA.

El nucleo central y mas desarrollado de las propuestas del Plan de Ordenacién del
Territorio de Andalucia, en la medida que contiene las lineas de actuacion necesarias
para la consecucién del Modelo Territorial de Andalucia son, sin duda, las Estrategias de
Desarrollo Territorial y Zonificacion, las cuales se agrupan en cuatro capitulos: Sistema
de Ciudades, Sistemas de Articulacidon Regional, Sistema Regional de Proteccion del
Territorio e Integracién Exterior.

Especial relevancia adquieren las determinaciones establecidas sobre la orientacion y
control de los procesos de urbanizacion y la calidad urbana ya que van a tener una vital
incidencia en los procesos de revisidn del planeamiento general.

El POTA establece cuatro dimensiones basicas de orientacidn y control:

3 En relacién con las dindmicas de urbanizacion que comprometan o alteren el
orden territorial regional, los procesos de urbanizacién a impulsar deben
contribuir a reforzar un modelo territorial basado en la existencia de una matriz

urbana, de un sistema de ciudades, equilibrado y coherente.

. En relacién con las dindmicas de urbanizacidén que repercuten en la pérdida de
cohesioén social, las medidas a impulsar tienen que ver con la exigencia de
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altos niveles de calidad en la formalizacién de los espacios urbanizados, y de
dotaciones de servicios publicos, en cuanto marco fisico de la vida cotidiana de
todos los ciudadanos.

. En relacion con la competitividad de las ciudades, las condiciones actuales de
desarrollo de las actividades econdmicas sélo pueden sostenerse en un marco
urbanistico de sdlidas bases infraestructurales y de ordenacidn fisicaadecuada.

3 En relacién con la sostenibilidad de los procesos de urbanizacidn, la base ecoldgica
de la ciudad debe ser considerada desde la perspectiva de su responsabilidad en
el consumo global de recursos naturales y en la conservacion del capital natural
(agua, energia y materiales y espacios rurales y naturales) y en la creacién de
condiciones internas de adecuada habitabilidad y buena calidad ambiental.

Dentro de la regulacién contemplada acerca de la orientacién y control de los procesos
de urbanizacion y de calidad urbana, la determinacién que, sin duda, va a repercutir de
manera directa en la formulacion de los modelos urbano-territoriales a prever desde
las escalas de la planificacion subregional y urbanistica, es la recogida en la Norma 45
“Modelo de Ciudad” no solamente por la profundidad y alcance de su contenido
sustantivo- cuestion ésta que a continuacién pasamos a desarrollar- sino porque, al
tratarse de una determinacién con el caracter de “Norma” implica, segun el Articulo 2,
que “vinculan directamente a las administraciones publicas, tanto en sus objetivos como
en los instrumentos a aplicar, para los cuales se establecen criterios, plazos vy
orientaciones especificas para su aplicacién”.

En relacidn con el contenido de las determinaciones relativas al Modelo de Ciudad
destacamos las siguientes, dada su significativa incidencia en el planeamiento urbanistico
y subregional:

1. El Plan considera necesario la defensa de un sistema y un modelo de ciudad en
su conjunto de acuerdo a la tradicién mediterranea, como depositarias activas
de nuestra cultura en toda sudiversidad.

2. De acuerdo con las previsiones de la legislaciéon urbanistica y territorial, el
planeamiento tendra entre sus objetivos la consecucién de un modelo de ciudad
compacta, funcional y econdmicamente diversificada, evitando procesos de
expansion indiscriminada y de consumo innecesario de recursos naturales
y suelo. Este modelo de ciudad compacta es la version fisica de la ciudad

mediterranea, permeable y diversificada en su totalidad y en cada una de sus
partes, y que evita en lo posible la excesiva especializacion funcional y de usos
para reducir desplazamientos obligados, asi como la segregacion social del
espacio urbano.

El desarrollo urbano debe sustentarse en un modelo basado en la creacién de
ciudad que genere proximidad y una movilidad asegurada por altos niveles de
dotaciones de infraestructuras, equipamientos y servicios de transportes
publicos.

Para el caso de los Centros Regionales, inmersos en procesos de caracter
metropolitano, el modelo de ciudad compactay diversificada debe ser preservado
y defendido frente a tendencias que produzcan la segregacion social y funcional,
especialmente del espacio residencial (urbanizaciones residenciales de primera
y segunda residencia) y comercial (grandes superficies desvinculadas de la
estructura urbana), y que produzcan un espacio urbano continuo o conurbado en
el que se eliminan los componentes rurales y naturales de mayor valor. Especial
importancia tiene la defensa de la personalidad urbana y funcional diferenciada
de los nticleos que forman parte de los procesos metropolitanos. Las ciudades
medias y pequefias que se integran en los ambitos metropolitanos deben hacerlo
desde la preservacion de sus caracteristicas y valores urbanos propios, evitando
la indiscriminada formacion de continuos urbanos que acaben con los modelos
diversos de la ciudad preexistente.

Como norma y con criterio general, seran criterios basicos para el analisis y
evaluacion de la incidencia y coherencia de los Planes Generales de Ordenacién
Urbanistica con el modelo de ciudad establecido en el Plan de Ordenacién del
Territorio de Andalucia los siguientes:

a. El grado de ejecucidn alcanzado en el desarrollo de las previsiones del
planeamiento anterior, dando prioridad a la culminacién de dichos
desarrollos y a la intervencion en la ciudad consolidada sobre los nuevos
crecimientos.

b. La no alteracion del modelo de asentamiento, resultando excepcional los
desarrollos urbanos desvinculados de los nucleos.
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c. Un desarrollo urbanistico eficiente que permita adecuar el ritmo de El modelo territorial se compone, por un lado, de un conjunto de sistemas

crecimiento a la efectiva implantacion de las dotaciones y equipamientos estructurantes. Estos son el sistema de asentamientos, la red viaria principal, la red ferroviaria,

basicos (educativos, sanitarios, asistenciales, deportivos, culturales), los el sistema de transportes y el sistema de espacios libres de nivel metropolitano. Por otrolado,

sistemas generales de espacios libres y el transporte publico. define y delimita zonas sometidas a restricciones de uso por diversos valores ecolégicos,

ambientales y/o paisajisticos (por ejemplo, vertiente norte de Sierra Elvira, Jesus del Valle o

d. La disponibilidad y suficiencia de los recursos hidricos yenergéticos meandros del Genil en Lachar), donde no pueden faltar los declarados parques naturales de

adecuados a las previsiones del desarrollo urbanistico establecido. Sierra Nevada y Sierra de Huétor por sus implicaciones en el ambito de la aglomeracién; zonas

sometidas a vinculacion de uso por razones esencialmente de accesibilidad y de disponibilidad

En el supuesto de existencia de planes de ordenacidon del territorio de ambito subregional de suelos (por ejemplo, el emplazamiento del Campus de la Salud o del Centro de Transportes)

en vigor, los referidos criterios se enmarcaran en las determinaciones y contenidos de y zonas de mejora y regeneracion ambiental y paisajistica (por ejemplo, vertiente sur de Sierra
estos. Elvira o canteras del Cono de laZubia).

14.2. EL PLAN DE ORDENACION TERRITORIAL DE LA AGLOMERACION
URBANA DE GRANADA

La Aglomeracion Urbana de Granada es un ambito tradicionalmente identificado con la
comarca de la Vega de Granada, en el que sus principales caracteristicas son la presencia de la
histérica ciudad de Granada y la configuraciéon de un espacio agrario de gran singularidad,
ambito al que se adscriben numerosas poblaciones menores con las que mantienen distintas
relaciones funcionales. Todo este entramado conforma una unidad territorial, asi reconocida
por el POTA con el nombre de Centro Regional de Granada, que, aunque no se identifica al cien
por cien con la delimitacidn fisica finalmente tenida en cuenta en el POTAUG, si que llega a
cubrir la practica totalidad de sus dindmicas y funciones.

Por Decreto 244/1999, de 27 de diciembre, se aprueba el Plan de Ordenacién del
Territorio de la Aglomeracién Urbana de Granada, que constituye, ante todo, el instrumento de
planificacién para el desarrolloy coordinacidon de las politicas, planes, programasy proyectos de
las Administraciones y Entidades Publicas y de las actividades de los particulares en su dmbito
territorial de actuacién. A su vez, tiene por objeto establecer los elementos basicos para la i
organizacion y estructura del territorio, por lo que, en consecuencia, requiere la definicion de -y ST W y
un marco de referencia que sirva para ajustar las distintas acciones sectoriales sobre el espacio. y '

Las propuestas del POTAUG se pueden sintetizar en la propuesta de Modelo Territorial, e |
esquema basico sobre el que pivotan los planteamientos fundamentales del Plan. El modelo territorial del POTAUG
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Todas estas estructuras y zonificaciones se pormenorizan en planos especificos que
ganan en precision y se reflejan, a su vez, en el apartado de Normativa del Plan, bien como
Normas, bien como Directrices o bien como Recomendaciones, segun los casos. En definitiva,
los objetivos fundamentales del POTAUG tratan de incidir sobre los problemas detectados con
Optica territorial unitaria, por lo que la formulacién de las propuestas pretende obtener los
siguientes resultados:

. Proteger las zonas de alto valor ecolégico, ambiental y/o paisajistico. A este respecto,
es precisa la creacién de una red de espacios de interés para la aglomeracién por  sus
acreditados valores. Partiendo de la existencia de espacios protegidos de interés
nacional (Sierra Nevada) y regional (Sierra de Huétor), el Plan de Ordenacion del
Territorio los asume y complementa con otros espacios valiosos (mds de una veintena,
aunque en su mayoria de pequefias dimensiones) en correspondencia con su dmbito
territorial y escala. Se pretende preservar a estas zonas delimitadas frente a procesos
de transformacion inadecuados, que no sélo podrian suponer perturbaciones en la
normalmente fragil ecologia y paisaje de estos reductos naturalisticos, sino que también
afectarian al propio modelo territorial a que seaspira.

. Regenerar ciertos espacios, tan numerosos (24) como dispersos por el ambito, que se
encuentran en procesos degradativos y que, a veces, conllevan una merma de su
potencial productivo, en unos casos, o riesgo fisico, en otros. El sefialamiento de estas
zonas de mejora tiene por finalidad plantear y desarrollar politicas ambientales sobre
las mismas que, entre otros efectos, conllevan revalorizacién social de estos espacios en
el contexto de una aglomeracion urbana. A esta actuacién se afiade otra encaminada a
la restauracidon del drenaje superficial en mdltiples cauces obstaculizados para un
adecuado desaglie en caso de torrencialidad pluvial, por tanto, propicios a eventuales
inundaciones, siendo mas de 40 los seleccionados.

. Garantizar niveles de complementariedad de los ntcleos del sistema urbano de
Granada y de competitividad del conjunto en relaciéon a los sistemas regional y
nacional. Una buena organizacion territorial y la conjugacién de voluntades por parte
de las administraciones y los particulares que actuan en la aglomeracién suponen un
indudable avance en tal direccion.

Propiciar una mayor vinculacion de los habitantes con su entorno y, a la vez, espacio
econdmico, social, cultural y vivencial; en definitiva, restablecer un vinculo territorial
en buena parte perdido durante el proceso de expansidn urbana. Para este cometido, es
preciso formular los mecanismos que faciliten el contacto y uso del medio rural  por
parte de los habitantes, considerandose adecuado para este fin la concepcién de un
sistema metropolitano de espacios libres, conformado por casi una veintena de espacios
extensivos y un numero superior de espacios lineales (riberas fluviales, vias pecuarias y
caminos rurales) que constituyen un total de ocho circuitos o itinerarios
interrelacionados entre si. Esta propuesta de sistema coadyuva, a su vez, con el objetivo
de consolidar el sistema de asentamientos frente a politicas tendentes a la expansion
urbanistica, cuyas consecuencias en conjunto supondrian la total transformacion del
entorno de la aglomeracién.

Satisfacer las necesidades de movilidad en la aglomeracion, para cuyo fin se apuesta
por un sistema de transporte publico de gran capacidad, un tranvia o metro ligero, que
entre medio y largo plazo daria cobertura a la mayoria de los nucleos urbanos de la
aglomeracidn. Pero la mejora de la movilidad se afronta asimismo con el replanteamiento
completo del resto de los sistemas viario y ferroviario, asi como del transporte publico por
carretera. Asi, se establece una propuesta que implica la construccién y/o remodelacién
de cuatro tramos de la red viaria de nivel nacional-regional (destaca la nueva variante
general de la aglomeracion), once de la propia del ambito de la aglomeracién, multiples
actuaciones puntuales en la red local-supramunicipal, seis actuaciones coordinadas en
la red ferroviaria (destaca el cambio de trazado de la linea de Moreda en su inicio), entre
otras medidas que propone el Plan.

Preservar suelos estratégicos para la futura instalacion de equipamientos
supramunicipales, servicios e industrias de sectores innovadores y otros usos que, por
su interés general, deben beneficiarse de las nuevas rentas de situacion (suelos de valor
estratégico) que se generaran con las actuaciones en infraestructuras y otros elementos
de organizacion territorial. A su vez, establecer mecanismos que preserven espacios de
alto valor productivo agricola (la vega en general) frente a su ocupacion y transformacién
por usos banales o que no requieran ubicarse necesariamente en esa zona productiva
para desarrollar su actividad.
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Los mencionados objetivos multiples del POTAUG pueden ser sintetizados en tres En definitiva, las opciones propuestas por el Plan para la satisfaccion de la movilidad
grandes lineas de actuacion, que a la vez pueden considerarse como los retos a afrontar ensu trataban de conciliar las distintas alternativas posibles técnica y funcionalmente,
aplicacién y gestion: estableciendo una serie de actuaciones y estrategias interrelacionadas.

1. La mejora de la articulacion.

El Plan de Ordenacidn del Territorio pretende fundamentar la articulacion territorial de
la aglomeracidn urbana en un conjunto de sistemas y redes cuyos componentes son en
parte preexistentes y en parte propuestos.

A partir de los problemas y disfunciones relativos a la movilidad, las propuestas que se
centran en el sistema viario van encaminadas a la mejora y complecion de las redes,
sobre todo la mds deficitaria en la aglomeracién: la de funciones metropolitanas. No
obstante, se incide en todos los niveles existentes puesto que su planificaciéon global
permitird alcanzar grados de interrelacion que favorezcan la compleja movilidad de la
aglomeracién de Granada en su conjunto. Por tanto, los objetivos marcados en la
propuesta de red viaria de la aglomeracion se justifican en las evidentes carencias que
presentaba entonces el sistema, que debian ser corregidas, y en las potencialidades que
ofrecia la disposicién de los asentamientos, la viabilidad de las infraestructuras con
mejores condiciones de funcionalidad y la configuracidn del resto de los sistemas de
articulacion territorial.

Asimismo, se destacaba el hecho de que la intervencién sobre la red viaria de segundo y
tercer nivel jerdrquico, de aglomeracién y local-supramunicipal, respectivamente, tenia
como objetivos principales la adecuada interconexién de los asentamientos; es decir,
apuesta por la mejora de la funcionalidad del sistema urbano y por el fomento de las
relaciones entre los nucleos de la corona metropolitana, ambos aspectos considerados
como deficientes. Del mismo modo, se planteaba la mejora y modernizacién del sistema
ferroviario para adecuarlo a las demandas existentes y para propiciar su integracion
funcional con las actividades productivas de la aglomeracién urbana.

Pero es la introduccién de un transporte publico sobre plataforma reservada tipo tranvia
o similar y las adecuaciones de las lineas de autobuses interurbanos lo que se
consideraba debia “revolucionar” la movilidad dentro de la aglomeracidn, pues contaria
con los atributos de versatilidad, comodidad y competitividad, ademds de ser un
transporte ecoldgico.

El Ultimo gran sistema estructurante es el de los espacios libres. La concepcién y
funcionalidad de los espacios libres interurbanos tiene diversas manifestaciones, pero
se considerd que una de sus grandes bazas giraba en torno a su capacidad para organizar
una aglomeracién urbana como la granadina, desvertebrada tras un proceso acelerado
de expansion.

Con el sistema de espacios libres se pretendia que muchos espacios y ciertos corredores
formaran parte del circuito de desplazamientos cotidianos, favoreciendo una trama
basica de espacios libres que dispusieran de buena accesibilidad y completa continuidad
a través de elementos lineales como cursos fluviales, vias pecuarias, carreteras
secundarias, caminos y senderos. A su vez, se pretendia que con la declaracién de los
espacios constituyentes del sistema se propiciara el mantenimiento de sus condiciones
paisajisticas y ambientales, puesto que quedaban al margen de transformaciones
urbanisticas.

Un sistema de espacios libres de nivel metropolitano tiene una importante vertiente
articuladora, pues su consideracién conjunta pone de manifiesto su capacidad para
reforzar la estructuracidn del sistema urbano. En efecto, en la aglomeracidn urbana de
Granada, el sistema de espacios libres propuesto se convertia en un elemento
estructurante de gran peso por la ubicacion estratégica y las fuertes interrelaciones de
sus espacios integrantes que, ademas de muy numerosos, abarcan una amplia extension
en el conjunto del ambito de ordenacidn. Pero lo que es mas significativo, gran parte del
entramado tenia una fuerte integracidn con el resto de los elementos estructurantes,
tanto los asentamientos (la gran mayoria de ellos contaban con espacios libres en
contacto o en las inmediaciones), como las redes viarias y, en su caso, los medios de
transporte publico.

La mejora de la habitabilidad y de las condiciones ambientales.

El Plan propone mejorar la habitabilidad de la aglomeracion en sentido funcional, social y
medio ambiental, interviniendo sobre la movilidad y accesibilidad al incidir decisivamente
sobre el sistema viario y los modos de transporte metropolitano; reservando suelos de
localizacion estratégica para acoger dotaciones de nivel supramunicipal; incidiendo
sobre el ciclo del agua (potabilizacién y saneamiento integrales; distribucién garantizada
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de los recursos hidricos); e interviniendo sobre el espacio rural con el fin de aproximarlo
a los ciudadanos, revalorizandolo y regenerandolo donde se estimaba preciso y, en casos
de fragilidad ecoldgica, protegiéndolo con los instrumentos de quedisponia.

Se entiende desde el Plan que la mejora de la habitabilidad tiene su base en los anteriores
sistemas estructurantes, por cuanto que una adecuada organizacién espacial facilita
muchos de los objetivos esenciales de la calidad de vida. El sistema de comunicaciones y
transportes, ademas de ser un elemento constitutivo de la estructura territorial, también
es de los mas influyentes en el nivel de calidad de vida de los ciudadanos, pues de la
cantidad, trazado y caracteristicas de los medios empleados depende la mayor o menor
capacidad para satisfacer las demandas de movilidad de la ciudadania en condiciones
satisfactorias de fluidez y seguridad. Por otro lado, un sistema dotacional que se integre
mejor en las redes transporte y, mas aun, en los itinerarios del transporte publico  de
alta capacidad, puede satisfacer con mayor calidad las crecientes demandas de
equipamientos y servicios sociales. Con esta finalidad, el Plan establece reservas de suelo
destinadas a dotaciones que descentralicen las prestaciones de servicios y satisfagan las
necesidades de la ciudadania sin que tengan que desplazarse inevitablemente a la ciudad
central de la aglomeracién. Otro tanto ocurre con los sistemas hidraulicos y energéticos,
donde se pretende introducir una mayor racionalidad en trazados y en la distribucion de
las respectivas redes. De ellas, las infraestructuras del ciclo del agua constituyen el
entramado mas complejo, mds sensible, donde se considera que es mas necesaria la
intervencidn publica, y donde los resultados de una buena planificacion y gestion son mas
relevantes socialmente. Los problemas que se arrastraban se convertian en necesidad
de actuacion inaplazable por mas tiempo, considerandose especialmente importante
acometer la organizacién del ciclo del agua para el conjunto de la aglomeracion.

En relacion a la mejora de las condiciones ambientales, El Plan quiere afrontar este
cometido protegiendo los espacios que considera de valor ecolégico y ambiental, que
son numerosos y abarcan una gran extension en el ambito. Y, por otra parte, proponiendo
la regeneracién de los que se encuentran degradados y se ubican en las inmediaciones
de los nucleos de poblacién, o incluso dentro del sistema de espacios libres. Respecto al
primer caso, destacan las zonas correspondientes al Parque Nacional de Sierra Nevada
y los Parques Naturales de Sierra Nevada y de Sierra de Huétor, incursos en el ambito
de la aglomeracidn, por un lado, y otras zonas valoradas en el Plan, y que forman parte
también del medio forestal del ambito. A su vez, se incluyen otras zonas de valor
ecoldgico, ambiental y paisajisticos de interés para la aglomeracidn. Respecto al segundo
caso, la regeneracion de espacios marginales agricolas o forestales, en algunos casos
constitutivos del sistema de espacios libres, se considera que no solo se propiciara

su mejora ambiental y paisajistica, sino que permitiria restablecer el vinculo de los
habitantes de la aglomeracién con el medio rural envolvente.

El apoyo a los recursos productivos territoriales y a las actividades econémicas en
general.

Desde el modelo territorial propuesto también se pretende apoyar los recursos
productivos territoriales. En este sentido, se considera que un instrumento como este,
de ordenacidn del territorio, puede contribuir con la optimizacién de los emplazamientos
que acogerian en el futuro actividades que presumiblemente se habrian de implantar en
el dmbito a tenor de las dinamicas socioeconémicas entonces existentes y su proyeccion
hacia el futuro. Algunas de tales actividades ya se encontraban en fases incipientes de
implantacion.

En general, las lineas de intervencidn van dirigidas a la consolidacion, renovacién o
implantacién de actividades productivas ligadas a procesos metropolitanos, y se ocupan
de identificar nuevas centralidades; de dispersar equipamientos especializados, de
manera que no sean exclusivos del nucleo central; de construir una red viaria que facilite
las comunicaciones tanto con el centro urbano del sistema como entre los propios
centros secundarios; y de intervenir en la mejora del sistema productivo, sobre todo con
el fomento de actividades industriales o terciarias tecnolégicamente avanzadas e
innovadoras. El Plan considera que la mejora en el transporte y el apoyo al sector logistico
y de telecomunicaciones contribuirian, asimismo, a la consecucién de externalidades
positivas.

El Plan establece reservas de suelo para acoger, de un lado, actividades industriales en
emplazamientos que se beneficiarian netamente de los grandes ejes de comunicacién,
sobre todo, de los previstos, tanto por carretera como por ferrocarril; de otro lado, las
actividades vinculadas al Campus de la Salud y que se integran dentro del concepto de
Parques Tecnoldgicos dedicados a I+D; y a su vez, también, las actividades
administrativas y de oficinas que pueden beneficiarse de una cierta descentralizacion, en
emplazamientos mas accesibles, sin dejar de ocupar el lugar central de la aglomeracién
y, con ello, mantener altas rentas de situacion.

Las actividades primarias, en concreto la agricultura de regadio, también tienen respaldo
en el Plan. Justamente los suelos mas productivos, los agricolas de la Vega, constituyen
la Ultima gran trama zonal del modelo territorial. La necesidad, por motivos productivos,
sociales, culturales, histéricos e, incluso, ambientales y paisajisticos, de conservar en su
mayor integridad la Vega, sin que por ello sea obstaculo irreductible para la organizacién
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global del sistema urbano cuando se considerd preciso contar con este espacio, justifico 2. Infraestructuras del ciclo del
una decidida intervencién desde el Plan para evitar ocupaciones banales de espaciotan

. P T . . 13 2
singular. Asi, en el modelo territorial asume su cuota de relevancia la definicidon de zonas agua. 8 6
de excepcional valor productivo, para las que, en consecuencia, se proponen singulares 1. 1. Construccién del sistema de 18 - .
condiciones de conservacion. espacios libres.
Ill. 2. Mejora y regeneracion 4
. ., . . N . . 1 25
Sobre el grado de ejecucion de las determinaciones del POTAUG hay que advertir que ambiental y paisajistica.
cuanto menor es su grado de precisién, mayor ha sido su cumplimiento: los objetivos IV. Potenciacion de los recuros 4 ) 50
mas que las actuacionesy, dentro de estos, los objetivos generales mas que los concretos. productivos territoriales.
Ello no hace sino ocultar una realidad: que las ambigiiedades, las determinaciones mas I. 1. Modernizacién del sistema 70 28 40
flexibles, tienen mds recorrido en la planificacién que las precisiones, maxime en viario.
dmbitos tan extensos y complejos como el presente. Ahora bien, se observa que en el R .
. K X L . I. 2. Modernizacién del sistema 2 29
cumplimiento de estas determinaciones hay como tres grandes bloques: lo urbanistico, Actuaciones ¢ oo, 7 .
lo infraestructural y loambiental-patrimonial. o 42%
Il. 1. Organizacién del transporte 6
- . 3 50
N2 total de N2 de % de publico supramunicipal.
GRADO DE CUM PLIM IENTO propuestas Propuestas TOTALES II. 2. Infraestructuras del ciclo del 4 3 75
propuestas  “oymplidas  cumplidas
agua.
e Ill. 1. Construccidn del sistema de
Objetivos I 8 4 50
espacios libres.
a ' 5 5 100 100% .2 Mei -
I. Racionalizar el consumo delos - £- Mejora y regeneracion 8 3 38
bi | 18 12 67 ambiental y paisajistica.
recursos ambientales. IV. Potenciacién de los recuros
. Lo 2 1 50
Bases productivos territoriales.
bi 4 1. Adecuar la estructura territorial Grado de cumplimiento del POTAUG a 2016. Fuente: Informe de valoracion dl grado de cumplimiento del Plan (Secretaria
o Jetlvo.s y a la ciudad funcional. 18 11 61 73% General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo. 2016)
Estrategias
TIT."Promover la ordenacion
17 14 82 Asi, lo mas estrictamente urbanistico se ha cumplido muy por encima de la media,

coordinaa de los nucleos urbanos.

confirmando: primero, es el aspecto al que los planes subregionales dedican mayor esfuerzo,

IV. Garantizar la prestacion . e . .
o al menos en este caso, entroncando directamente con la planificacién urbanistica general,

adecuada dedotaciones y 18 12 67
servicios. aunque a inferior escala de detalle (de hecho, puede aducirse que, entre las criticas recibidas
V. Potencia los recursos por el POTAUG, se incluyen aquellas que estiman que guarda mds analogias de lo adecuado o
productivos territoriales. 18 16 89 pertinente con un «plan urbanistico supramunicipal»); segundo, que es donde mads exitosa se
|, 1. Modernizacion del sistema muestra la planificacion territorial, habida cuenta de la larga tradicion existente en la gestion
viario. 18 10 56 urbanistica; y tercero, que se trata de la cuestion a la que mas atencion prestan los servidores
Objetivos I. 2. Modernizacién del sistema publicos encargados de su supervisién, toda vez que puede resultar la mas comprometedora.
Concretos  ferroviario. 3 4 44 56% Los aspectos infraestructurales han sido mas irregularmente cumplidos y, en la
Il. 1. Organizacién del transporte 18 10 56 mayoria de los casos, es donde se registran los mayores retrasos e incumplimientos de plazos,

circunstancias que pueden motivarse en: uno, al requerir las inversiones mas abultadas, no es
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extrafio que las obras se demoren hasta liberar las correspondientes partidas presupuestarias
0, al menos, alcanzar un alto compromiso de ejecucion, y todo ello dependiendo mucho de los
ciclos econdmicos en los que se encuentre el pais; dos, a diferencia de lo que sucede en el
urbanismo, la circunstancia de tener muy repartidas sus competencias no favorece en absoluto
su ejecutividad, dandose bastantes conflictos competenciales, cuando no politicos, hasta el
inicio de la construccion; y tres, el dilatado plazo, en general, que requiere la construccién de
una infraestructura, hace que esta se vea azotada por los vaivenes de las demandas ciudadanas,
empresariales, publicas y hasta periodisticas, lo que no en pocas ocasiones ha supuesto su
paralizacién, modificacion e, incluso, descarte.

Por dltimo, los aspectos mas postergados de la planificacion siguen siendo los
ambientales y patrimoniales, toda vez que reiteradamente resultan subordinados a otros mas
inmediatamente productivos y rentables. Sélo asi se explica que los objetivos de mejoray
regeneracion ambiental y paisajistica se hayan cumplido en un escueto 25%, y sus actuaciones
en un no menos escaso 38%, maxime si se tiene en cuenta que buena parte de estas
intervenciones estdn vinculadas con actuaciones infraestructurales, como la prevencion de
riesgos naturales o urbanisticos, o como la constitucién del Sistema de Espacios Libres de la
Aglomeracién.

Hay que resefiar que el POTAUG ya ha experimentado una modificacién (Resolucion de
16 de diciembre de 2004, sobre la modificacién del POTAUG), por la que basicamente se dividié
la composicion del sistema de asentamientos de la AUG en dos ambitos, interior y exterior
(segun el Plano de Estructura de Articulacion Territorial), de forma que en el exterior podian
crearse nuevos nucleos a diferencia de la zona interior, donde se mantenia la norma que
prohibe esa posibilidad.

Han pasado mas de veinte afios de la entrada en vigor del Plan de Ordenacion del
Territorio de la Aglomeracidn Urbana de Granada, y no son pocas las voces que demandan una
revision del mismo, habida cuenta de las transformaciones sobrevenidas desde entonces;
transformaciones que se han hecho patentes en los resultados obtenidos de su seguimiento y
evaluacioén periddicos. El ultimo de estos informes sostiene la necesidad de revisar el POTAUG,
circunstancia que ha sido refrendada por el Parlamento de Andalucia en febrero de 2018.

La necesidad de esta revision del POTAUG se justifica en:
1. Las variables socioeconémicas han tenido cambios de cierta entidad. En cuantoa la

delimitacion juridico-administrativa del dmbito, ya no son 32 municipios sino 33, desde
la segregacion de Valderrubio respecto a Pinos Puente; el ambito del POTAUG

no coincide con el que establece el POTA para el Centro Regional de Granada que alberga
42 municipios; segun el Nomenclator de Andalucia ya no hay 73 nucleos, sino 75, fruto
de la aparicion de 3 nuevos nucleos y la fusién de 1. Demograficamente, el sistema
metropolitano granadino practicamente ha dejado de ejercer de reclamo para la
poblacidn del resto provincial; el excesivo peso de la ciudad central, Granada capital, uno
de los principales problemas en 1999, se ha compensado moderadamente; la poblacién
de los nucleos cabecera de municipio esta retrocediendo ante sus nicleos secundarios y
su diseminado; a la entrada en vigor del POTAUG no habia ninglin municipio (a excepcion
de Granada capital) que superase los 15.000 habitantes, pero actualmente varios
superan este umbral; casi todos los municipios crecen, menos Granada y Pinos Puente,
que decrecen, en tanto que Santa Fe y Fuente Vaqueros se estancan. Sin embargo, en
estos aspectos demograficos y de distribucidn poblacional por el dmbito las previsiones
del POTAUG han errado en dos tercios de los municipios, ya que 13 han crecido por
encima de sus previsiones y 6 por debajo, acercandose la cifra total para la aglomeracion
mas al calculo inferior de su horquilla que al superior.

En cuanto a la dedicacion econémica, se aprecia que, tras el boom urbanistico, los
porcentajes de los respectivos sectores retornan a los valores de la entrada en vigor del
POTAUG (11% de poblacién activa en el sector primario, 15% en el secundario y 74% en
el terciario); si bien Granada sigue acaparando buena parte de los contratos, empresas
y establecimientos, sin apenas apreciarse la pretendida deslocalizacién planteada en el
POTAUG mas que en algunos municipios que muestran cierta especializacién debido a
una dilatada dedicacion, la existencia de algunas sinergias y economias de escala, o a
una activa politica de atraccidn de los servicios que no han podido radicarse en Granada
capital por falta de espacio.

Respecto a la prestacion de servicios urbanos, se aprecia que las mejoras realizadas en
la red de agua potable, electricidad, residuos y viales han resuelto muchos de los
problemas de entonces, garantizando el suministro, extendiendo la prestaciéon del
servicio y logrando una jerarquia viaria de la que carecia la aglomeracion. Sin embargo,
precisamente la mejora de la red viaria ha conllevado que actualmente la
dependencia del vehiculo privado sigue siendo particularmente alta, habiendo incluso
crecido en detrimento del transporte a pie o en bicicleta, muy al contrario de lo que
esta sucediendo en otras aglomeraciones urbanas andaluzas, lo que apareja puntuales
problemas de trafico intenso y de contaminacién. En cambio, el transporte publico
urbano y, sobre todo, metropolitano, ha experimentado una sustancial mejora tanto en
la racionalizacion de los recorridos, como en el numero de expediciones en los distintos
itinerarios, como en la calidad de los equipamientos. Atencidn especial merece
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el caso del Metropolitano de Granada, cuyo nivel de uso ha resultado por encima delas
previsiones mas optimistas cuando se planted en el POTAUG. Se verifica, asimismo, que
la ratio de servicios por habitante se ha mejorado considerablemente, si bien se aprecia
un importante crecimiento en la privatizacidn de estos servicios y una alta concentracion
de los mismos en Granada capital cuando se refiere a los aspectos mas especializados de
cada uno.

El planeamiento urbanistico municipal si que ha acusado importantes cambios, ya
que casi todos los municipios han aprobado su planeamiento adaptado a la LOUA con
posterioridad a la entrada en vigor del POTAUG y, en consecuencia, asumen las
determinaciones de éste; y eso que hasta 18 de los 32 municipios ya tenian previamente
plan urbanistico aprobado, lo que quiere decir que han tenido que realizar el esfuerzo
de adaptarse al plan subregional. Asi, en lineas generales, la clasificacion del suelo ha
seguido el esquema marcado por el POTAUG. No obstante, cabria hacer las siguientes
precisiones en cuanto al suelo urbano, urbanizable y no urbanizable.

. En el desarrollo del suelo urbano, aunque no es de incumbencia del POTAUG, se
aprecia un alto grado de no consolidacion, que en algunos casos podria alcanzar
hasta una cuarta parte del suelo urbano.

. En el suelo urbanizable puede llegarse a entrever como la actual dotacidn esta
sobredimensionada respecto a la demanda, llegandose a ofrecer hasta cerca de
un tercio del suelo actualmente urbano, y eso que se han emprendido algunas
desclasificaciones importantes.

. En el suelo no urbanizable es donde se estima que los problemas son mas
manifiestos y acuciantes, pues han aparecido en él numerosas edificaciones,
incluso en suelo no urbanizable especialmente protegido. Al margen de la
clasificacion del suelo, se ha argiliido desde distintas instancias y colectivos, que
algunos de los elementos catalogados por el POTAUG no se han incorporado al
planeamiento urbanistico municipal y que los sistemas generales de espacios
libres de incidencia supramunicipal, aunque se han consignado correctamente,
no se han desarrollado; algo semejante a lo sucedido con las zonas dereserva.

Del analisis de la evolucidn de los usos del suelo se desprende que el ambito del sistema
metropolitano de Granada identificado en el citado Plan sigue siendo un espacio de
marcado caracter agricola (48%), con zonas forestales de primerisimo orden (35%), en
el que los usos artificiales cobran cada dia mayor relevancia. Asi, los usos artificiales

han crecido un 18%, detrayéndolo mayoritariamente del uso agricola, que ahora se
destinan a infraestructuras y usos urbanos principalmente.

El incremento de las infraestructuras (calculado en cerca de un millén de metros
cuadrados por municipio, de media), se debe ala modernizacion de las infraestructuras de
comunicacion del ambito y al papel de nodo que este ejerce respecto a la alta Andalucia.
El exponencial crecimiento generado por el uso urbano desde 1999 (aproximadamente
de tres millones de metros cuadrados), pone de manifiesto que se esta ante una zona en
clara expansién. Sin embargo, segun los resultados estadisticos, cerca de un 20% de las
parcelas clasificadas como urbanas no estan edificadas.

Tabla 51. Usos porcentuales de 1a AUG a fecha de 1999, Fuonte. Elaboracion progia a partic del pianeamiento de 1999

URBANO URBANIZABLE TOTAL.

o L

12SEESI 1B EAT0 300005

Evolucicn de los usos del suelo 1999-2016. Fuente: Informe de valoracidn dl grado de cumplimiento del Plan (Secretaria
General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo 2016)

A grandes rasgos, desde 1999, la aglomeracion ha crecido, sobre todo, en usos
residenciales (+11 millones de m2) y algo menos en usos industriales (+4 millones de
m2). Ello ha contribuido a que el suelo urbanizable, el previsto por el planeamiento para
crecer, se ha mermado considerablemente en las revisiones del planeamiento
urbanistico. No obstante, el suelo urbanizable destinado a uso residencial sigue siendo
particularmente alto con cerca de 25 millones de m2, y una estimacion de viviendas
de 85.278, y todo ello pese a que el 17% de las viviendas construidas estaban vacias,
acaparando Granada practicamente la mitad de las mismas. Al margen de estos usos,
cabe destacar que el promedio de espacios libres por habitante se ha incrementado
ligeramente (hasta algo mas de 11,2 m2/habitante), si bien aln se estd lejos de los14,6
m2/habitantes que se tenian previstos en desarrollo de todo el suelo urbanizable. Por
ultimo, mencionar que, en relacién a la capacidad comercial, aunque las variaciones
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superficiales no podrian tacharse de espectaculares, su crecimiento, y sobre todo su
localizacion, ha tenido gran repercusion, pues han ido mas alld de las previsiones del
POTAUG, afectando a la movilidad y accesibilidad del ambito, lo que ha requerido la
implementacién de medidas coyunturales.

Desde el punto de vista ambiental la conclusion es que el POTAUG no sélo queda en un
cierto limbo en cuanto a la prevencién ambiental, sino que incluso queda superado por
la regulacion ambiental actualmente vigente en Andalucia y todo el contexto
comunitario. Asi, habria que actualizar la legislacién sobre espacios naturales protegidos,
pues se han incorporado nuevos espacios RENPA y Red Natura 2000. Ademas, se han
aprobado y/o actualizado algunos instrumentos para la planificacién y gestiéon ambiental
de los recursos naturales, como PORN, PRUG y PDS. A su vez, habria que adaptar la
legislacion forestal a las determinaciones de la Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y de
la Biodiversidad y la Ley 8/2003 de Flora y Fauna silvestres de Andalucia; asi como la
legislacion de aguas a la Ley 9/2010 de Aguas para Andalucia, ademds de actualizar el
Plan de Abastecimiento y Saneamiento Integral de la Vega de Granada en linea con su
ultima reestructuracién y las intervenciones previstas y ejecutadas. Habria que
incorporar asimismo las determinaciones legales en cuanto a la contaminacion
atmosférica, acustica, luminica y de suelos contaminados, todas las determinaciones en
cuanto a residuos, asi como los posibles efectos sobre la salud de unos y otros aspectos.
Y, en definitiva, seria preciso revisar los procedimientos y determinaciones que sobre la
proteccion y prevencidn ambiental establece la GICA y sus posteriores modificaciones.

Sobre la deteccién de conflictos o situaciones singulares suscitadas en la aplicaciéon de
la normativa del Plan, se aprecian ciertos desajustes menores entre el sistema de
asentamientos grafiado en el POTAUG vy en el planeamiento general municipal; se ha
roto o alterado significativamente la jerarquia del sistema de asentamientos desde el
momento en el que ahora hay dos municipios que superan el umbral de los 20.000
habitantes (Armilla y Maracena); las restricciones a la ampliacién del suelo afectado al
sistema de asentamientos no cuenta con las restricciones establecidas por el POTA al
respecto; el sistema de comunicaciones y transportes tiene serias modificaciones al no
haber sido tenido en cuenta en su integridad por las variantes que el Ministerio de
Fomento ha desarrollado sobre el ambito; algunos plazos establecidos para la red de
infraestructuras urbanas no se han cumplido; algunas protecciones del suelo no
urbanizable han sido mal transcritas al planeamiento general, y por ultimo, algunos
bienes que debieran ser catalogados por sus valores histéricos o culturales no han sido
contemplados o se han traspuesto indebidamente a los respectivos planeamientos
urbanisticos, produciendo desajustes que confunden aladministrado.

14.3. EL “NON NATO” PLAN ESPECIAL DE ORDENACION DE LA VEGA DE
GRANADA.

El Plan Especial de Ordenaciéon de la Vega de Granada (PEVG), aprobado inicialmente,
es un instrumento de planeamiento supramunicipal, que tiene por objeto la conservacién,
proteccion y mejora del medio rural, y en concreto, del espacio agricola que da el soporte vy
singularidad a la Vega de Granada, asi como la conservacion, proteccién y mejora de su medio
ambiente, su paisaje y su patrimonio. Todo ello dentro de las determinaciones del Plan de
Ordenacidn del Territorio de la Aglomeracion Urbana de Granada (POTAUG); Plan que localiza
en este espacio gran parte de los elementos que componen su Sistema de Espacios Libres
Metropolitano, cuya finalidad es el fomento del uso publico de la Vega por parte de la
ciudadania.

De la descripcidn de la situacién actual de la Vega de Granada se concluye que se trata
de un territorio bastante unitario. Todo él pertenece a la Aglomeracién Urbana de Granada,
asi como a la misma comarca agraria, dos elementos que seran claves en su configuracion: un
fuerte caracter urbanoy a la vez agroganadero. Asi, del equilibrio entre ambos factores, y de su
articulacién con el entorno forestal que la circunda, dependera buena parte de sus bondades,
pero también de sus conflictos.

Como el PEVG no aborda la situaciéon urbanistica, se centra en la agroganadera,y aqui
se desvela que en la Vega de Granada hay tres modelos de explotacidn: el mecanizado- quimico
o de mercado, el organico-territorial o tradicional, y el intermedio, que funciona como el
tradicional, pero que orienta su produccién hacia el modelo mercantil. Cada uno late de una
manera diferente, pero todos depende practicamente de los mismos recursos, entre los que
destaca el agua y su gestidn, tradicionalmente servida a través de un complejo sistema de
acequias. Este reparto del agua proveniente de las sierras circundantes, con la influencia de
otros factores, hace que la Vega se pueda dividir en Vega Tradicional Alta, Vega Tradicional Baja
y Vega Nueva.
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Las propuestas mas importantes que se plantean en el PVVG son:

En cuanto a la mejora de la movilidad y accesibilidad en la Vega, el principal problema
era que ésta no se hiciese exclusivamente a costa de los dominios publicos y sus zonas de
afeccion adscritas, para lo que se propone mejorar la red de caminos rurales existentes
y las conexiones con las demas infraestructurasviales.

Para dinamizar el modelo de uso publico que se pretende fomentar, el principal handicap
es disponer de una red de espacios que permita escoger y desplazarse por distintas
partes de la Vega, para lo que se plantea constituir toda una malla de itinerarios y dreas
de encuentro sobre todos aquellos espacios que no tuvieran una dedicacion privativa,
deslindando cauces, vias pecuarias, etc. E implementando la red ciclista, los montes
publicos, etc.

Para propiciar la conservacion, proteccion y mejora ambiental y paisajistica, de unos
espacios bastante constrefiidos y amenazados por la presion urbanistica, agroganadera
y de las infraestructuras, se ha planteado la constitucién de corredores ecolégicos y
formaciones naturales que incrementasen la biodiversidad ambiental y paisajisticade
la Vega, y ello apoyandose en los espacios residuales y de borde de estos elementos
(parques periurbanos, zonas no cultivadas, taludes y nodos de vias, etc.); y recuperando
espacios tradicionalmente valiosos (riberas fluviales, de acequias, etc.).

Parala recuperaciéon del patrimonio cultural, amenazado de ruina por su desuso
o inapropiado aprovechamiento, se propone reconvertirlo a practicas que resulten
actualmente rentables, pero que fuesen capaces de hacer destacar el valor de sus
elementos naturales y culturales mas caracteristicos. Usos terciarios, bdsicamente.

Finalmente, para resolver el cierre de los ciclos de los recursos, ejemplificado en la falta
de depuracién de buena parte de las aguas residuales y la eliminacién de los distintos
residuos agroganaderos, se propugna que todo ellos deban tener una salida sostenible
y, a poder ser, fundamentada en la reutilizacién.
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Propuesta de modelo de uso publico propuesto por el PEVG.
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m.15

EL AREA METROPOLITANA Y VEGA DE GRANADA EN EL
CATALOGO DE PAISAJE DE LA PROVINCIA DE GRANADA.

La Estrategia de Paisaje de Andalucia, aprobada por el Consejo de Gobierno de la Junta
de Andalucia establece una serie de objetivos y lineas de intervencion parta el afianzamiento y
desarrollo de las politicas publicas de paisaje en el seno de la administracion regional. Entre las
propuestas de actuacion de la Estrategia se establece la elaboracion de los catdlogos de paisaje
como instrumentos para la participacidon social y la formulaciéon de objetivos de calidad
paisajistica para ambito subregionales y provinciales. De otra parte, la reciente Ley de Impulso
de la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia establece en su articulo 38 que los Catalogos de
Paisaje son documentos de cardcter descriptivo, analitico y prospectivo que identifican los
paisajes, analizan sus caracteristicas y las fuerzas y presiones que los transforman, identifican
sus valores y estado de conservacidn, y proponen los objetivos de calidad paisajistica. Y
constituyen la base técnica de apoyo para la redaccién de las estrategias y directrices que
permitan la adopcidn de medidas especificas dirigidas a la proteccién, gestion y ordenacién de
los paisajes, asi como para la elaboracién de los instrumentos de ordenacion territorial yde
ordenacidn urbanistica general y del Plan de Ordenaciéon Urbana.

La provincia de Granada cuenta con el Catdlogo de Paisaje desde el afio 2014 realizado
por la secretaria general de Ordenacién del Territorio de la Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio, y el Centro de Estudios de Paisaje y Territorio. En el mismo se dedica
un apartado especifico al area metropolitana y vega degranada.

15.1. ENCUADRE PAISAJISTICO.

El ambito se encuadra dentro de la depresion de Granada, en el epicentro de la
provincia. La conforman el rio Genil y su amplia vega, formada por una sucesién de parcelas de
regadios y masas de choperas de alto valor agro-productivo. En este dmbito se instala la capital
provincial en el extremo este y su area metropolitana y las sierras medias circundantes (Sierra
de Huétor, Sierra Arana, Sierra del Pozuelo, Meseta de las Albufiuelas) que cierran el conjunto
en su extremo este y sur.

La parte central del conjunto forma parte de las depresiones intrabéticas de Granada,
junto a la de Guadix, Baza y Huéscar. Es recorrido en toda su extension por el rio Genil y su vega,
que lo atraviesa de este a oeste, junto con sus afluentes mds importantes, Dilar, Beiro, Darro,
Bermejo, Salado, etc. y el Cubillas y su embalse al norte del dmbito.

Esta unidad morfoldgica plana contacta suavemente por un lado con las lomas de
campifia del piedemonte de la Sierra de Obeilar, al norte del ambito, y por el otro, con la
Meseta de Albufiuelas al sur. Sin embargo, este contacto es fuertemente contrastado con las
alineaciones que franquean la unidad al este, ya que contrastan fuertemente con las
alineaciones montafiosas que cierran el conjunto al este.
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En general, el ambito posee cumbres que alcanzan los 1.600 metros de media, y
pertenecen a las Sierras de Huétor (Cerro de la Cruz, Calabozo, Cerro de los Pollos) y Pefién de
la Mata (Arana). Alejadas de estas alineaciones encontramos el Montevives (869 m) o Sierra
Elvira (1099 m), que, aunque sean de altura inferior, son elevaciones aisladas y destacan sobre
la topografia plana de la depresion de Granada.

Albergando la capital provincial en el extremo oriental, la unidad constituye una red de
asentamientos de distinto tamafio y con una distribucion noroeste-sureste, que forma la
denominada area metropolitana de Granada, tales como Armilla, Santa Fe, Las Gabias, Vegas
del Genil, La Zubia, etc. que se situan en torno a las principales vias de comunicacion (A-44 y A-
92).

Desde el Atlas de los Paisajes de Espaiia, Granada y su entorno se enmarca en los tipos
de paisaje de topografia plana, que ocuparia el 70% de su territorio, rodeado al este por
alineaciones montafiosas mas o menos altas y que significa el 30%. Ocupando el centro de una
depresidn mas amplia, se encuentra el tipo Vegas del Guadalquivir, Genil y Guadalete, en este
caso la del rio Genil, que se caracteriza por ser una gran llanura aluvial de caracter agrario con
una estructura interna abierta. La Vega queda enmarcada al norte y al sur por dos segmentos
de la “Hoya y depresion bético alicantina”, correspondiente a la campifia del norte de Granada
y con formas alomadas y al extremo sur de la depresidn. En contraposicién a esta fisiografia
plana y suave, la unidad se encuentra flanqueada por completo al este por unas alineaciones
montafiosas que cierran el conjunto de forma brusca, junto a una pequefia parte de la Sierra
del Pozuelo, del tipo “Sierras Béticas”, al norte de la unidad. Se trata de la Sierra de Huétor y su
conjunto de sierras de mediana altitud y de formas complejas calificadas como “Macizos
montafiosos béticos”, y la vertiente sur de Sierra Arana, perteneciente a los “Macizos
montafiosos y altas sierras subbéticos-prebéticos”.

Por su parte, el Mapa de los paisajes de Andalucia es mas genérico en las tipologias de
los paisajes en este ambito, distinguiendo sélo los “valles, vegas y marismas interiores” de las
“serranias de montafia media”. Como “valles, vegas y marismas interiores” y ocupando el
62.23% del territorio, agrupa en un mismo tipo a la depresién y vega de Granada, las campifias
de los piedemontes del norte, a la llanura aluvial del sector central y a la parte de la mesetade
las Albufiuelas, situada en el sur del ambito. Esta area paisajistica contrasta fuertemente con
las “serranias de montafia media”, que ocupan el 37.76% y dibujan un arco noreste-sureste en
el ambito que rodea a la ciudad de Granada y su depresion. Se tratan de sobre todo la Sierra de
Arana, los Montes Orientales al norte, una estribacion de las Sierras de Tejeda-Almijara y una
pequefia porcidn de las vertientes occidentales de SierraNevada.

L

La vega y su telon de fondo montafioso. Foto: M. Carmona y L. Porcel

En esta drea de paisaje se pueden encontrar los siguientes tipos paisajisticos a escala
subregional (T2) y comarcal (T3):

. T2_2 Alta montafia silicea de modelado periglaciar y cumbres calizas supraforestales
- T3_2 Alta montafia calizaoro mediterranea
. T2_3. Macizos montafiosos y vertientes supramediterraneas de dominante forestal

- T3_1 Macizos montafiosos silineos supramediterraneos
- T3_2 Macizos montafiosos calizossupramediterraneos
. T2_4. Sierras y colinas con cobeturas agricolas y vegetacion natural
- T3_1 Sierras y colinas mesomediterraneas con predominio delolivar
- T3_2 Colinas y lomas mesomediterraneas de herbaceos y lefiosos en secano con
espacios de vegetacion natural
- T3_3 Laderas montafiosas mesomediterraneas de dominante natural con cultivos
de secano
3 T2_6 Alineaciones montafiosas litorales y sublitorales
- T3_1Sierras litorales y sublitorales de dominante caliza y vocacién forestal
3 T2_7 Depresion y vega de Granada

- T3_1 Colinas y lomas en materiales detriticos con cultivos de secanos mixtos
- T3_2 Vegas interiores con mosaicos de regadios.
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15.2. ESTABLECIMIENTO DEL CARACTER PAISAJISTICO DEL AREA.

Desde el punto de vista de sus fundamentos naturales, la ciudad de Granaday su entorno
metropolitano se concreta en una llanura aluvial de clima mediterraneo continental, flanqueada
en sus bordes norte, sur y oeste por relieves suaves y alomados, y, por el este, por el macizo de
Sierra Nevadayy las sierras de Huétor y Alfaguara. En la llanura aluvial propiamente dicha, cubeta
sedimentaria durante el Cuaternario, dominan los materiales blandos (arenas, limos, arcillas,
gravas y cantos), con una topografia totalmente plana, pero con unas condiciones escénicas
muy variadas, desde paisajes agrarios de grandes parcelas abiertas, hasta paisajes sumamente
fragmentados visualmente por los choperales o, mas recientemente, por las infraestructurasy
los nuevos crecimientos residenciales e industriales.

En cuanto a los bordes norte, sur y oeste, se trata de paisajes levemente inclinados y
alomados. Los materiales dominantes son conglomerados, arenas, arcillas, calcarenitasy calizas,
es decir, materiales mas consolidados que los de la llanura aluvial, configurdandose un relieve
de colinas y ondulaciones con algunos resaltes calcdreos como Sierra Elvira o Montevives. Estos
bordes son un lugar preferente de asentamientos, especialmente en el limite con la vega, y en
ellos la diferencia de cota con la llanura aluvial propicia vistas panordmicas de gran amplitud
cortadas por telones escénicos, entre los cuales destaca la omnipresente mole de Sierra Nevada.

Por el este, el contacto con Sierra Nevada es resuelto mediante una serie de glacis, conos
de deyeccidn y valles que ascienden rapidamente hasta las lomas y las altas cumbres del macizo.
Finalmente, en el flanco noreste, la evolucion geolégica ha respondido al proceso de formacion
y levantamiento de las zonas externas de las béticas, cuya litologia predominante es
carbonatada. De este modo, las sierras de Huétor y Alfaguara son formaciones calizas
deshabitadas en su interior, pero habitadas en su piedemonte. Al recorrerlas a través de la A-92
se nos presentan como un conjunto de suaves elevaciones cubiertas de coniferas y bosque
mediterraneo, sin ninglin asentamiento hasta Huétor Santillan, ya en el piedemonte. Es un
paisaje uniforme y desolado, que en ocasiones evoca latitudes masnérdicas.

Alo largo de una compleja historia, se habia formado sobre este medio fisico un mosaico
de paisajes agrarios que configuraban un orden inteligible y estructurado. Si tomamos el Genil
como punto de partida, en el mismo centro de la llanura aluvial se desplegaba, y  aln se
despliega, la masa verde oscura de los choperales del antiguo Soto de Roma; en las cercanias
de Granada y aguas arriba de la ciudad se extendia un paisaje de huertas; rodeando el paisaje
de choperas y huertas se extendia la vega propiamente dicha, donde se combinan la gran
diversidad de aprovechamientos con la diafanidad resultante del dominio de las parcelas
abiertas; finalmente, en las primeras pendientes de secano el olivar y sus grandes cortijadas

dominaban el caracter del paisaje. Estos paisajes agrarios, algunos de ellos de gran dinamismo,
eran vertebrados por un conjunto de elementos mas estables: la trama parcelaria, los cursos
fluviales, las canalizaciones y la trama de antiguos asentamientos rurales, a la que se afiadia la
ciudad de Granada, a caballo entre las salidas de los valles Darro y Genil. Esta interpretacidn,
aun siendo valida, ha de ser renovada, como consecuencia de la explosiéon metropolitana.

De este modo, el caracter del paisaje actual resulta de la implantacién de un
conglomerado urbano sobre un mosaico de paisajes agrarios y un conjunto de redes y tramas
que lo vertebran.

Partiendo de esa premisa pueden distinguirse los siguientes paisajes en la aglomeracion
urbana de Granada.

1. La ciudad de Granada, en el fondo de la vega, ocupando primitivamente las colinas
situadas a la salida de los valles Darro y Genil. Con el tiempo el emplazamiento primitivo
ha sido desbordado y el caracter del paisaje sigue marcado hoy por la dualidad entre
ciudad baja y ciudad alta (Cartuja, Albaicin, Realejo...), la primera con hitos urbanos y
espacios publicos muy variados, y la segunda con el hito principal de la Alhambra, ntcleo
simbélico del conjunto de la ciudad. Al este de la ciudad, los valles del Darro y el Genil
son otro elemento de dualidad: el primero apenas ha sido urbanizado, mientras que en
el segundo se ha formado una conurbacién que llega hasta Cenes de la Vega.

2. El paisaje metropolitano entre la ciudad y la segunda circunvalacion. De sur a norte,
encontramos en primer lugar los nucleos de borde al sur y sureste de la ciudad de
Granada, formando una “V” entre Huétor Vega y Gabia la Grande. Esa zona tuvo
histéricamente una especial densidad de poblamiento. Si a ello se afiade su cercania a la
capital, no es de extrafiar que haya absorbido un gran volumen de demanda residencial,
formandose una conurbacién que los une casi sin solucidn de continuidad.

El caracter aqui consiste en una combinacion de antiguos nucleos rurales, paisajes
residenciales de nuevo cufio y, en medio, las bolsas de paisaje agrario abierto que han
persistido, entre la que destaca la que se extiende entre La Zubia y la ciudad de Granada.

Al oeste de la misma, encontramos un paisaje metropolitano algo distinto, en torno a
nucleos emplazados en la llanura aluvial, muy cercanos entre si. La conurbacién entre
Granada, Armilla y Churriana de la Vega es ya un hecho; sin embargo, los nucleos que
forman el municipio de Vegas del Genil (Ambroz, Belicena y Purchil) adn no se han
conurbado, a pesar de haber experimentado también un crecimiento residencial notable.
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15.3.

Es pues un paisaje formado por nucleos aun separados entre si por paisajes agrarios
intersticiales. Al norte de la ciudad, entre Jun y Atarfe se encadenan nucleos situados en
el contacto entre la vega y el secano, de tradicién olivarera. Han absorbido demanda
residencial, pero especialmente poligonosindustriales. Ademds, el caracter esta marcado
por una especial densidad de autovias: aqui se cruzan la A-92 con la Sierra Nevada-Sierra
Tropical, y ademds de aqui parte la segunda circunvalacion. Es pues un paisaje donde se
alterna la campifia olivarera y las parcelas abiertas con grandes telones escénicos
formados por las infraestructuras viarias o los grandes poligonosindustriales.

Los paisajes agrarios occidentales: al oeste de la segunda circunvalacién la intensidad
del paisaje metropolitano se mitiga, manifestandose sobre todo a través de grandes
infraestructuras como la A-92 y el aeropuerto. En el borde norte Sierra Elvira impone su
presencia y hace su aparicion la campifia olivarera. En torno a Santa Fe y Fuente
Vaqueros sigue dominando el verde oscuro de los choperales, y los secaderos de tabaco
aparecen a cada momento. En el borde sur los regadios del Cacin son el fundamentode
un paisaje de gran cromatismo y diversidad de aprovechamientos, en torno a los nucleos
de colonizacién.

El piedemonte de las Sierras de Huétor y Alfaguara: Entre Huétor Santillan y Cogollos
Vega, los pequefios asentamientos rurales y las vegas aterrazadas que los rodeaban se
han visto también sometidos al influjo metropolitano, acogiendo nucleos residenciales
cuyo tamario, en algunos casos, puede ser sensiblemente mayor que el del nucleo rural
original. Se ha formado pues una singular hibridacién entre terrazas, sierra caliza,
campifia olivarera y urbanizaciones residenciales donde la vivienda unifamiliar con
piscina se ha convertido en la tipologia dominante.

LOS VALORES Y RECURSOS PAISAJISTICOS DEL AREA IDENTIFICADOS.

De caracter escénico, estéticos osensoriales:

La amplitud escénica de la Vega de Granada, que favorece, incluso desde puntos de poca
altura, las vistas panoramicas de gran amplitud, sélo interrumpidas por los relieves que
cierran la depresion.

La fuerzay omnipresencia escénica de Sierra Nevada, favorecida por laamplitud escénica
de la Vega de Granada.

La diversidad de fenofases y texturas que resulta de la actual situacién de policultivoen
la Vega de Granada, favoreciendo una imagen paisajistica atractiva y variada dentro de
la vegay alo largo del afio.

Las politicas publicas han ido creando en los Ultimos afios miradores e itinerarios que
aumentan el acceso visual y el disfrute de los valores paisajisticos de la Vega de Granada.

El potencial escénico de la imagen panoramica formada por la vega, la ciudad y la sierra,
que ha inspirado numerosas representaciones paisajisticas a lo largo del tiempo.

Los miradores histéricos de la ciudad de
Granada, tales como San Nicolds y San
Cristébal, que han fijado una parte muy
significativa del imaginario paisajistico de
la ciudad de Granada.

La relevancia de la Alhambra, en especial
de la Torre de la Vela, en el paisaje urbano
de Granada, prolongadndose asi en el
tiempo la intencidn monumental original
de la ciudad palatina de hacer visible la
autoridad de los sultanes nazaries.

De caracter natural y ecoldgicos:

El conjunto del patrimonio natural de la
Sierra de Huétor, del cual cabe destacar
las geoformas karsticas, los arenales
dolomiticos, las formaciones de bosque

mediterraneo en las que se combinan Torre de la Vela. La Alhambra.
el quejigar y el encinar, los pinares, los

habitats rupicolas, la diversidad faunistica y los numerosos endemismos botanicos.

Los cursos fluviales, que, articulados por el rio Genil, son un elemento esencial del
caracter del paisaje, tanto en la ciudad como en la Vega.

El agua se ha erigido desde siempre como un importantisimo factor configurador
de buena parte del paisaje, no sélo como agente modelador del relieve, sino como
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responsable de la presencia de suelos fértiles, vegetacién hidréfila, cultivos regados y la
configuracién de un original sistema de distribucion.

La diversidad de geoformas que caracteriza a la Vega de Granada y sus bordes, entre las
que cabe destacar la llanura aluvial, los conos de deyeccidn, las sierras calizas, las formas
alomadas y los valles de montafia.

La gran capacidad agroldgica de los suelos de la Vega de Granada, clave esencial para
comprender el proceso de construccidn histdrica de su paisaje.

La importancia de las masas forestales en el paisaje urbano de la ciudad de Granada, en
especial en torno al rio Darro.

Valle del Darro

De caracter histérico y patrimoniales

La diversidad de paisajes agrarios en la Vegay sus bordes (choperas, paisaje dehuertas,
paisaje de parcelas abiertas y areas orientadas al olivar), heredera de una larga historia
de aprovechamiento del medio, aporta diversidad y legibilidad al caracter del paisaje de
la Vega de Granada.

La densidad y diversidad del patrimonio industrial de la Vega de Granada, que se ha ido
convirtiendo en un atributo muy significativo de su cardcter paisajistico: fabricas textiles,
ingenios azucareros, molinos harineros, secaderos de tabaco yotros.

La relevancia, en la Vega de Granada y sus bordes, del patrimonio arqueoldgico anterior
al periodo nazari, que incluye asentamientos abandonados de gran relevancia, tales
como llurco y Madinat Ilbira.

La red de canalizaciones formada durante la época andalusi y reutilizada en los siglos
posteriores, orientada tanto al regadio como al abastecimiento de la poblacién.

La singularidad del patrimonio minero cercano a la ciudad de Granada, generado por la
tradicion de extraccion aurifera en el Conglomerado Alhambra.

En el caso de La Alhambra y el Albaicin, su cardcter secundario dentro de la dindmica
urbana de los dos ultimos siglos ha propiciado que cada uno desarrolle su propia
personalidad paisajistica, si bien con un hilo conductor: la reutilizacién de la impronta
andalusi.

La coexistencia entre improntas paisajisticas de épocas diversas en la ciudad baja, lo que
genera una marcada experiencia de profundidad temporal del paisajeurbano.

Los centros histdricos de los nucleos rurales, asi como las estructuras territoriales
generadas en torno a ellos (torres de alqueria y otros edificios castrales, red de caminos)
son la expresion de una densa y compleja red de asentamientos, consolidada durante el
periodo nazariy reutilizada tras laconquista.

De caracter simbdlico e identitarios:

La Vega de Granada tiene su propia tradicidn interpretativa y creativa, especialmente
literaria, en la que autores de épocas diversas han ido ponderando y describiendo su
gran feracidad y sus valores escénicos.

La creciente conciencia del valor patrimonial de la Vega de Granada, de la que es

expresidn la relevancia creciente de plataformas y movimientos de defensa de este
paisaje.
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La ciudad de Granada es una de las pocas en las cuales se ha ido acuiiando, a través de
las representaciones culturales, dos tipos de imagenes de conjunto: desde el exterior,
especialmente desde la Vega, con la Alhambra como hito esencial y Sierra Nevada como
teldn escénico; y las imagenes desde dentro de la ciudad alta, entre las que destacan las
vistas en direccion suroeste desde la parte mas elevada de la Albaicin, incluyendo la
Alhambra, la ciudad baja y la propia vega como fondo escénico.

Las potentes tradiciones interpretativas y creativas, tanto literarias como iconograficas,
desarrolladas en torno a la Alhambra desde el periodo nazari hasta nuestrosdias.

El alto nivel de patrimonializacidn, tanto institucional como social de ciertos elementos
del patrimonio arquitecténico, notoriamente laAlhambra.
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f-4fl Ayuntamiento
de Granada
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