MI.4

EL PROCESO DE FORMACION DE LA CIUDAD.

4.1. LOS ORIGENES

La ciudad de Granada tiene su origen de la ciudad iberorromana de lliberri, continuando
el oppidum ibérico, que se remonta al siglo VIl a.C. Su emplazamiento primitivo se situaba en
la pequefia meseta extendida en la cumbre que ocupd posteriormente la vieja Alcazaba
musulmana. Dos importantes necrépolis del siglo V a.C., localizadas en el Mauror y en el
Mirador de Rolando, parecen confirmar la importancia que llegd a tener este primer nucleo
urbano sobre el que se desarrollaria la ciudad romana.
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Esquema del emplazamiento urbano de Granada. Atlas histéricas de ciudades europeas. Angel Isac.

Conviviendo con los asentamientos llurco, en Cerro de los Infantes; y Castilia, en Sierra
Elvira, ya desde las primeras etapas de la ocupacién romana, lliberri de convertiria en uno de
los enclaves estratégicos del poder romano para el sometimiento de la region oriental de la
Hispania Ulterior, obteniendo de César el estatuto de municipio con el nombre de Municipium
Florentinum lliberritanum, de forma que las fuentes romanas de los siglos siguientes, la citan
casi siempre como Florentia. Mas tarde quedd englobada en la Bética y, finalmente, hacia el siglo
I d. C., incorporada al Conventus Astigitanus. Su estructura urbana se adapté funcionalmente
a la ciudad precedente, siendo la creacion de un espacio central, con funciones propias de un
foro, el hecho urbano mas destacable.

A partir de la crisis del siglo Il d.C. la ciudad experimenta una regresion al decaer el
modelo urbano frente al proceso de ruralizacién que debilita la economia monetaria y las
actividades que habian sustentado el sistema urbano creado por la romanizacion. A pesar de
ello, la lliberri hispanorromana conservaria parte de su importancia como nitcleo urbano, al
constituirse en sede episcopal durante la épocavisigoda.

4.2. LA CIUDAD ISLAMICA.

Durante los periodos emiral y califal, la capital de la cora de Elvira se instala en Qastiliya,
la Castilia romana que se convierte en Madinat llbira, permaneciendo como capital de la cora
de Elvira alli entre mediados del siglo VIl y el siglo XI.

Cuando llegan los musulmanes a la ciudad en el siglo VIl se encuentra ante dosnucleos

diferenciados. Por una parte, el ntcleo correspondiente a la antigua lliberri iberorromana; y por
otra, en la margen izquierda del Darro, el nucleo formado por la poblacién judia asentada unos
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siglos antes, al que los musulmanes llamaran Garnatat al-Yahud (Granada de los judios). Ambos
nucleos terminarian por fusionarse con el fuerte crecimiento urbano de los siglos Xl al XV.

En efecto, con el establecimiento de la dinastia ziri en 1012, el conjunto urbano inicia
una etapa de fuerte bonanza urbana. Hacia el afio 1030, Zawi, primer rey de la dinastia ziri
traslada la capital de la provincia desde Madinat lIlbira (cerca de Atarfe) a la antigua lliberri
iberorromana, y en ella levanta el palacio residencia de la corte, emplazandolo en el solar que
tras la conquista cristiana ocuparia la llamada Casa de la Lona. Se impulsa asi una primera etapa
de crecimiento sostenido durante el siglo XI, en la que se procede a la ampliacién del recinto
amurallado anterior al siglo VIII, y se inicia la ocupacién progresiva de las laderas mas suaves, en
sentido descendente, buscando en primer lugar la margen derecha del Darro. En consecuencia,
la coracha que habia sido construida anteriormente para asegurar el suministro de aguade la
alcazaba vieja, queda incorporada al espacio intramuros. El crecimiento urbano permite la
configuracién de una serie de barrios que integran la “medina”, localizada en la zona mas llana
que se extiende por las margenes del Darro.
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Estructura y elementos urbanos de la ciudad isldmica. Atlas histéricas de ciudades europeas. Angel Isac.

Cuando en 1238, la ciudad se convierte en capital de una nueva dinastia, la nazari, que
llegara a extender su dominio sobre un amplio territorio del sur peninsular; Granada se
convierte asi en un centro urbano con funciones muy vinculadas al control de un importante
espacio comercial y productivo, lo que le supone un importante incremento de poblacién, y la
consecuente aparicion de nuevos arrabales, la densificacion de los existente y la ampliacion
del perimetro de murallas y cercas.

Al finalizar el siglo XV la ciudad ofrece una estructura compartimentada y compleja
desarrollada a partir de los dos nucleos primitivos a los que antes nos hemos referido (/liberriy
Garnatat al-Yahud), a los que se han ido incorporando sucesivos arrabales, y en la que se
desarrollan funciones que permiten diferenciar dreas con cierta especializacion por razones
étnicas o profesionales. Los principales espacios son la ciudadela fortaleza de la Alhambra, la
medina, el drea constituida por las alcazabas Qadima y Yadida y los nuevos arrabales
correspondientes los crecimientos de los siglos XII y XIII.

La Alhambra, organizada en torno a los palacios de la dinastia nazari, levantada desde
principios del siglo Xl sobre una colina en la que existio ya algun tipo de asentamiento anterior,
se ha convertido en el siglo XIV en una ciudadela palatina en cuyo recinto fortificado se localizan
espacios con funciones claramente diferenciadas: el barrio castrense en la Alcazaba; la residencia
y sede del poder politico y administrativo en la zona correspondiente a los Palacios Reales, y las
funciones de servicio de la corte nazari en el sector urbano que se extiende hacialevante.

La medina, en la zona mas llana del conjunto urbano, es el drea en la que se localizan los
principales edificios publicos y en la cual se desarrollan las mas importantes actividades
comerciales y de centralidad urbana; en ella se localizan la Mezquita mayor, la Madraza, la
Alcaiceria y las alhdndigas, entre otros edificios publicos.

El drea urbana mds antigua, desarrollada sobre el solar ampliado de la lliberri
iberorromana, lo constituian las alcazabas Qadima'y Yadida, que tendrdn una importancia cada
vez menor en el sistema urbano desde el punto de vista econdmico, hasta convertirse, en época
posterior, en zonas de marginalidad y despoblacién, sometidas, en consecuencia, a un proceso
intenso de transformacioén social y arquitectoénica, del que nacera el “carmen granadino” corno
singular tipologia residencial.

Por ultimo, en la estructura urbana de la ciudad nazari destacan los distintos arrabales

que surgieron como respuesta al fuerte crecimiento demografico. El mas importante de todos
ellos seria el Albaicin, formado al norte de la alcazaba Qadima, cercado a mediados del siglo XIV.
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La ordenacion interna de todos estos espacios responde tanto a principios generales de
la ciudad medieval como a caracteristicas particulares del mundo islamico. Por ejemplo, en
cada uno de los barrios o arrabales existen dos tipos de edificios que resultan imprescindibles
para el modelo islamico de vida urbana: la mezquita y el bafio ptblico. Ambas edificaciones
son referentes de paisaje urbano islamico, destacando las estructuras abovedadas de los bafios
publicos.

Seccién longitudinal y planta del Baduelo (Granada). Angel Isac.

De trascendental importancia para conocer la importancia y complejidad alcanzada
por la ciudad nazari es la red de acequias que desde distintas procedencias llevaban el agua a
la ciudad, y a la vez permitian el riego del espacio rural de la vega que la circunda, con elque
a ciudad ha mantenido siempre una intensa y compleja relacion.

De la estructura edilicia doméstica es necesario referirnos a la casa nazari. Casas dotadas
casi siempre con salones a los que se accedia por un vano Unico con portada decorada de yeso,
formada por unarco con tacas, o pequefios nichos decorativos para colocar jarras de agua, en las
jambasy celosias encima, que se cerraban con dos hojas de madera de apertura hacia el exterior

mediante quicialeras; solian tener sendas alacenas en el interior del muro, a ambos lados de la
puerta, y una o dos alhanias en sus extremos elevadas un peldafio sobre el pavimento del
espacio central; en las viviendas de mas entidad el patio estaba dotado de uno o dos porticos
enfrentados, con salas principales de doble altura detras de ellos y habitaciones secundarias de
menor elevacidn en los otros lados. Los porticos en las fases iniciales se sostenian sobre pilares
de ladrillo, pero después lo hicieron sobre esbeltas columnas de marmol blanco de la Sierra de
Filabres (Almeria), material utilizado también para las fuentes. Aunque la mayoria de las casas
contaba con dos plantas, la vida familiar se desarrollaba fundamentalmente en la baja, donde
también habia un zaguan, una letrina y una cocina de reducida entidad. La planta alta, que a
veces se extendia s6lo sobre parte de la baja, al principio tuvo un papel secundario, aunque
esta situacion se fue equilibrando con el paso del tiempo. En algunas ocasiones el acceso a la
planta alta se realizaba mediante

dos escaleras, colocadas en crujias opuestas,
pues las salas de doble altura impedian la
continuidad de circulaciones en el nivel
superior.

En el emirato granadino se popularizé
un modelo de alberca alargada en el sentido
del eje longitudinal del patio, que ocupaba su
centro y, a veces, se aproximaba hasta los dos
porticos fronteros. Los jardines, cuando
existian, se vieron limitados a dos zonas
paralelas a la alberca. Aunque esta disposicion
de los patios puede considerarse la mas
caracteristica de la arquitectura nazari,
coexistio con otras ya conocidas en periodos
anteriores, como son las de alberca pequefia
situada junto al pértico, o a uno de ellos en el
caso de haber dos. En algunas casas de
dimensiones reducidas en lugar de alberca
habia un pequefio jardin o alcorque para algun
arbol y plantas aromaticas. Por supuesto,
como en todas las etapas anteriores, también
se siguieron construyendo viviendas modestas
carentes de porticos y de cualquier elemento  pjutas y secciones de Daralhorra, mansion nozari del

singular en el patio. siglo XV ubicada en el Albayzin, Granada (segun
ORIHUELA, A., 2007,
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Las edificaciones se hicieron con tapias de tierra mezclada con escasa cal, aunque en las
partes bajas, para evitar las humedades, se utilizaron tapias de mamposteria con encintados y
pilares de ladrillo. Estos uUltimos se usaron también para recercar los vanos. La madera mas
empleada para las estructuras horizontales, alfarjes de suelos y armaduras de cubiertas, era el
pino, sobre la que se pintaban decoraciones al temple. Debido a la escasez de este material los
carpinteros desarrollaron una gran habilidad para utilizar escuadrias muy pequefias. Las
solerias, tanto de habitaciones como de patios o albercas, se hicieron mayoritariamente de
baldosas de ceramica o ladrillos. Muchos salones tenian en su entrada, una vez traspasado el
umbral de la puerta, una almatraya o cuadro de ceramica con trazado geométrico, constituida
total o parcialmente por piezas vidriadas. Se mantuvo el empleo mayoritario de la teja curva en
las cubiertas, que se trazaron a dos o cuatro aguas, con canecillos inclinados hacia arriba. La
hidraulica doméstica estaba muy desarrollada en Granada, pues gracias a una buena red de
acequias muchas casas contaban con suministro de agua, que se almacenaba en una gran
tinaja semienterrada en una esquina del patio o bajo la escalera. La evacuacion de aguas de
la letrina y patio se hacia normalmente mediante atarjeas de ladrillo hasta conectar con lared
comun en la calle, aunque también coexistia este sistema en algunos sitios con el de pozos
negros.

4.3. LA CIUDAD. CRISTIANA. LA IMPLANTACION DE UN NUEVO ORDEN
POLITICO, SOCIAL Y RELIGIOSO. 1492-1800

En 1492 se inicia una etapa de grandes transformaciones de la ciudad cuyo objetivo es
readaptar el espacio y la edificacién segun las nuevas condiciones politicas e ideoldgicas de lo
que se conoce como proceso de cristianizacion de la sociedad, la cultura y el espacio urbano.

La primera repercusion de la conquista castellana en la estructura urbana de Granada
estd relacionada con la expulsidn de los judios. La zona de San Matias-Realejo, donde se hallaba
la juderia, queda vacia y es reocupada por los castellanos. Por otra parte, el Albaicin se va
convirtiendo progresivamente en un “ghetto” donde se confina a la poblacién musulmana. A
partir de 1500, afio de la revuelta del Albaicin, los castellanos ocupan la totalidad de la parte
baja de la ciudad, quedando el Albaicin como Unico reducto donde quedaron confinados los
hasta entonces mudéjares. Por otra parte, la cristianizacion de la ciudad va siendo reforzada
desde el principio por la difusion de iglesias, conventos, monasterios y ermitas por el espacio
urbano. Tendian a situarse en el perimetro de la muralla o bien extramuros, como ocurria con
los mas importantes: San Jerénimo, Santo Domingo, la Merced (Puerta Elvira), la Trinidad, Santa
Cruz, Comendadoras de Santiago y la Victoria. Se ubicaban todos ellos en espacios propiedad

de la corona, y estaban dotados de un amplio espacio de huertas y tierras de labor. Mas tarde,
se convertirdn en focos en torno a los cuales se estructura el crecimiento urbano.

Las Capitulaciones se incumplen, lo que desencadena conflictos urbanos que se producen
durante el siglo XVI, hasta desembocar en la expulsién de la poblacién morisca. La expulsidon de
judios y moriscos tiene graves consecuencias para la economia urbana y la edificacion, que sélo
en parte logra compensar la politica de repoblacién emprendida por laCorona.

Mosaico de Conventos y Monasterios de Granada
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Las parroquias, creadas en los primeros afios del siglo XVI, fueron el instrumento que
pudo tener mas capacidad -por su distribucion estratégica por toda la ciudad - para asegurar el
rapido proceso de cristianizacion. Casi todas ellas ocuparon, y no por casualidad, los edificios
de las mezquitas, y posteriormente sus solares, para levantar la nueva arquitectura parroquial
que representa un paso adelante hacia la liquidacién definitiva de la imagen islamica de la
ciudad. A la vez aparecen en elevado numero los grandes espacios conventuales, que surgen,
fundamentalmente, durante los siglos XVI y XVII. El gran conjunto arquitecténico formado por
la Capilla Real, la Catedral y el Sagrario, levantado sobre el solar de la antigua Mezquita Mayor
de la medina islamica, contribuye de manera decisiva a instaurar el nuevo orden urbano.

La cristianizacidn de la ciudad, tanto en el orden civil como en el religioso, se apoyd desde
el primer momento, ademds, de en un programa de nuevas implantaciones arquitectdnicas de
singular relevancia, en la modificacion de elementos del caserio y de la trama viaria, en el
ensanche de calles y plazas, el derribo de cobertizos y ajimeces, en la prohibicion del uso de los
bafios publicos, y la nueva ordenacién del espacio publico en lugares estratégicos como la Plaza
Nueva o la del Bib-Rambla.

Junto a parroquias y conventos aparece una arquitectura civil estratégicamente situada
en lugares centrales y periféricos de la estructura urbana, con capacidad para instaurar un
nuevo orden social y a la vez cualificar la escena urbana de acuerdo con los renovados
principios de la estética renacentista. Asi, el palacio de la Real Chancilleria y Carcel ocupa un
lugar destacado en la ampliada Plaza Nueva; el Hospital Real, fundacion de los Reyes Catdlicos,
se constituye extramuros y muy préximo a una de las mas importantes puertas de la ciudad
isldmica, la de Elvira (Bab llvira); la Casa de los Miradores se levanta, en la Plaza de Bib-Rambla,
en lo que habia sido el mas amplio de los espacios publicos en el interior de la ciudad isldmica,
transformado a partir del siglo XVI en un cualificado lugar para los espectaculos de la nueva
ciudad ceremonial y efimera.

Lo que en la zona de la medina representa la construccion del conjunto catedralicio
(Capilla Real, Catedral y Sagrario), encuentra equivalencia en la readaptacion funcional y
simbdlica que se produjo en la ciudadela-palacio de la Alhambra, cuando Carlos V levanté alli
un edificio que simboliza y expresa as aspiraciones imperiales. Con el Palacio de Carlos V,la
ciudad, antigua capital del reino nazari, adquiere naturaleza de centro del nuevo Imperio. El
edificio, construido sobre parte de la ciudad palatina medieval, aspiraba a representar el
dominio del emperador Carlos sobre todo el orbe conocido, precisamente desde una ciudad
sometida a profundas y rapidas transformaciones imperiales, sélo parcialmente logradas, de lo
que es buena prueba el mismo palacio, cuya construccién quedé muy pronto paralizada, al
finalizar el siglo XVI.

Plataforma de Vivo o Plataforma de Granada. 1596-1614

Todas estas transformaciones, que afectan a la estructuray paisaje de la ciudad, quedaron
recogidas en la mds importante cartografia celebrativa que ha tenido Granada, la Plataforma
de Vico. La imagen de la ciudad que se ofrece en la plataforma, encargada en 1596 a Ambrosio
de Vico y grabada por Francisco Heylan hacia 1614, permite difundir por primera vez, mediante
este tipo de cartografia, los efectos globales que sobre la antigua ciudad isldmica ha tenido la
politica de cristianizacidn de la sociedad y de su espacio urbano. Es significativo que en la misma
leyenda de la plataforma se relacionen todos los edificios religiosos, parroquias y conventos,
que son producto de la intensa actividad fundacional y constructora que se desarrollé en la
ciudad durante el siglo XVI. En total se relacionan cerca de sesenta nuevos edificios religiosos,
junto a once hospitales y seis colegios -en manos de 6rdenes religiosas-, y catorce puertas, casi
todas pertenecientes al antiguo recinto amurallado de épocaislamica.
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Surgen también crecimientos extramuros de poblacion cristiana, donde la estructura
morfolégica que adopta es la de un modelo de ordenacidn regular, que facilita el repartimiento
de suelo, pero sin llegar a alcanzar la estricta ortogonalidad recomendada por los tratadistas de
la época. De todos los barrios cristianos que surgen extramuros es el de San Lazaro, localizado
al norte, a cierta distancia de las cercas de la ciudad y desarrollado para el asentamiento de las
tropas procedentes de Santa Fe, el de trazado urbano de mayor regularidad.

La vivienda urbana es también objetivo e instrumento de la cristianizacion. Por una
parte, el proceso de reformas conduce a la aparicion del “Carmen”, tipologia residencial muy
vinculada a los cambios que se producen en la ocupaciéon de los suelos de los barrios altos
abandonados por la poblacién morisca, donde la fuerte despoblacidn permite a los nuevos T ivoETH Bokcn - T (NTT
propietarios aumentar la extensién superficial de la vivienda Es una construccidn caracteristica
de emplazamientos en suaves laderas, lo que determina una peculiar distribucién aterrazada
de sus espacios destinados a vivienda, huerto y jardin. Por otra parte, en las zonas mas llanas
de la antigua medina musulmana, en los arrabales y en los barrios de expansién, va surgiendo
el tipo vivienda que supone una breve coexistencia de la cultura andalusi con la casa-pato
castellano-aragonesa, concebida como vivienda familiar o vecinal, En esta etapa se produjo un
aumento en la utilizacidn de la planta alta que se extendid sobre todas las crujias, empezandose
a ubicar también en este nivel las salas mds importantes. Para facilitar el acceso con ingreso
directo a las habitaciones de la planta alta fue necesario edificar galerias, cuyo ndmero
oscilaba entre uno y cuatro, dependiendo del tamafio y disposicién de la casa.

Plantas y secciones de
la casa morisca de la
calle Yanguas n.2 2, en
el Albayzin, Granada
(segun ORIHUELA, A.,
2007)

La variante sefiorial de la casa-patio abundé en la ciudad de los siglos XVI al XVIII, con
distintas combinaciones en la configuracién del nucleo central formado por el patioy  las
galerfas, asi como en las distribuciones interiores y en la composicién de fachadas. Estas, que
aparecian frecuentemente adornadas con heraldica, muestran las variables estéticas que se
suceden desde 1492. Tras la fachada se sitta el zagudn de entrada, un patio porticado de escala
variable y la escalera, que con frecuencia alcanza un notable protagonismo espacial. Las
habitaciones principales se disponen en la primera planta, mientras que las de la segunda se
reservan para la servidumbre. Suele rematarse con un torredn lateral o dos. En los siglos XVI y
XVII, la rica decoraciéon mudéjar se imbricard con los elementos estructurales y ornamentales
renacentistas y barrocos. En esta etapa se inicia la configuraciéon de un habitat troglodita en
determinados emplazamientos, que llegara a tener una considerable importancia hasta fecha
relativamente reciente. A ello contribuyd con seguridad los descubrimientos de reliquias en el
monte Valparaiso y la construccion, en ese lugar de la Colegiata del Sacromonte, a principios
del siglo XVII. Desde el Sacromonte, las cuevas se extenderan a otros barrancos y zonas altas
de la ciudad.

Durante los siglos XVI, XVII y XVIII, la estructura social y las actividades econdmicas que
se desarrollan en la ciudad se caracterizan por la pérdida de importancia de las manufacturas,
el mantenimiento de la base agraria de la economia urbanay, sobre todo, por la cada vez mayor
influencia de la presencia de las instituciones y de los érganos de la administracion (Capitania
General, Arzobispado, Chancilleria, Universidad), lo que determina el predominio de las
funciones de servicios en una ciudad eminentemente burocratizada, de lo que son exponente
las respuestas del Catastro de Ensenada, en 1752, cuando Granada ocupa el sexto lugar entre
las ciudades espafiolas.
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4.4, ELIDEAL REFORMISTA. LA CIUDAD BURGUESA Y LA GESTION
URBANA LIBERAL.

La presencia de las tropas francesas entre 1810 y 1812, impulsa operaciones de
equipamiento y transformacién del espacio publico que resultardn decisivas para componer la
imagen urbana de la ciudad burguesa. El nuevo teatro en la plaza del Campillo, la ordenacion
de tipo salén en un tramo de la margen derecha de rio Genil, y el Puente Verde sobre el mismo
rio, fueron las realizaciones massignificativas.

Aunque debido a varias circunstancias, especialmente su fuerte base agraria y los efectos
de las pandemias, en Granada no hubo posibilidad de planificar un ensanche, si pueden
reconocerse desde 1800 en el plano de la ciudad importantes transformaciones que afectaron
tanto al parcelario como al paisaje, a los espacios publicos y a los privados.

Mapa topografio de la ciudad de Granada. Francisco Dalmau. Version de 1831.

La desamortizacion de Mendizabal puede ser considerada el inicio de una dinamica de
segregacion creciente entre el centro, que ocupa la parte baja de la ciudad y la periferia, que
se extiende por el Albaicin, San Matias-Realejo y el Sacromonte. De forma creciente los sectores
mas acomodados y pudientes van instalando sus residencias en los barrios de traza regular
proximos a la Vega, propiciando que la parte baja de la ciudad vaya polarizando la vida
econdmica y social. Para ello la iniciativa privada, respaldada por la gestion municipal, va
promoviendo el ensanchamiento de calles y la eliminacién de edificios ruinosos

Los efectos urbanisticos de la desamortizacién pueden resumirse, bdsicamente, en
cuatro aspectos: la aparicion de nuevos espacios ptiblicos en el interior de la compacta trama
medieval (como, por ejemplo, las plazas del Carmen y de la Trinidad); la construccion de
edificios publicos destinados a usos reglamentados por la politica higienista (mercados de San
Agustin y de Capuchinas); la reutilizacion de los antiguos edificios de propiedad religiosa para
nuevos usos derivados de la administracidn (como, por ejemplo la nueva Casa Consistorial en
arte de convento del Carmen, o el destino para cuartel del convento de la Merced); y, por ultimo,
la activacion del mercado del suelo, otorgando un nuevo valor econémico a la propiedad
urbana, que desde ese momento estara en mejores condiciones para promover la actividad
edificatoria sobre la base del nuevo reparto parcelario.

Se abrieron nuevas plazas, como la del Carmen o de la Trinidad, que, con el
desventramiento que suponian de la estructura urbana heredada, liberaron espacios en el
compacto entramado urbano bajomedieval.

Tuvo lugar también una nueva politica de saneamiento, que ira implantandose con la
reglamentacion de diversas actividades: El abasto y el consumo, el problema de las aguas
potables, la creacién de nuevas infraestructuras y servicios, la eliminacién del caserio ruinoso,
las nuevas condiciones requeridas por la propiedad y el mercado del suelo, son los grandes
objetivos. Y los instrumentos técnico-juridicos: el Reglamento de Ornato, el Plano Geométrico
y los proyectos de alineaciones.

El Reglamento de Ornato Publico se aprueba en 1847, cuyo mejor resultado fue facilitar
la renovacién del caserio ruinoso por modelos de historicismo ecléctico, al mismo tiempo que
se imponia un régimen de disciplina urbana que sentaba las bases para el futuro modelo de
ciudad ordenada por el planeamiento. Su propulsor y principal redactor, el arquitecto Salvador
Amador.
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Cumpliendo con la Real Orden de 25 de julio de 1846, se propone Granada el
levantamiento del “Plano Geométrico” de la ciudad, que sirviera de base para intervenciones
regularizadoras soportadas en proyectos de alineaciones. El plano granadino lo acaba en 1853
José Contreras.

1 LRI e TR al

Plano Geométrico de la ciudad de Granada de José Contreras de 1853.

De este plano se derivarian proyectos parciales de alineaciones, realizados, en su
mayoria, por el propio José Contreras, que se imponen como Unico mecanismo para controlar
la transformacidn del espacio urbano, aunque sea a reducida escala, ya que la casi totalidad de
los proyectos de nuevas alineaciones afectaban a una sola calle o plaza. Entre 1844 y 1885, el
Ayuntamiento aprobd 198 proyectos de alineacion; mas de la mitad de los cuales eransimples
reformados que se referian a menos de 20 calles de las 850 que tenia entonces laciudad.

Propio de la época fue también las “refachadizacion” de viejos edificios, que,
conservando casi integro su interior, adquieren una nueva fachada sujeta a los principios
normativos del gusto moderno: uniformidad y regularidad en la distribucion de huecos,
utilizacion extensa de todo tipo de molduras en paramentos y huecos, nuevos procedimientos
de enlucido de fabricas, etc.; eliminacidn, en definitiva, de todo elemento que no encajase en
la estética de la escena urbana que esta surgiendo en la ciudad.

De trascendental importancia son las actuaciones de renovacion de las infraestructuras
del agua, infraestructura que hasta entonces era practicamente la misma que en el siglo XVI,
formada por una extensa pero muy deficiente red de acequias y fuentes. La necesidad de
organizar el aprovechamiento mas racional de las aguas, tanto para uso doméstico como
industrial o agricola, hizo que en 1845 se formara un plano de la red de acequias y ramales con
el que poder estudiar las mejoras en la distribucidn y facilitar el control de su consumo. A partir
de esta fecha se suceden numerosos proyectos para buscar solucién a dos problemas basicos,
la captaciéon y la conduccién de las aguas, sin que ninguno de ellos llegara a resolver
satisfactoriamente el problema. Hasta mediados del siglo XX, Granada no dispuso de una
completa red de aguas potables para la totalidad de susbarrios.

En cuanto al alumbrado publico, las intervenciones consisten, en primera instancia, en
sustituir la escasa iluminacidon que proporcionaban los altares-hornacinas en las fachadas y
esquinas de los edificios por faroles de reverbero, alimentados por aceite o petréleo. Mas tarde,
en 1859 se acordd la implantacidn del sistema moderno de alumbrado por gas, y en 1863 se
autorizaba a la Central Francesa de Alumbrado Publico la construccién de la fabrica del Genil y
el comienzo de los trabajos de la red dedistribucion.

Si las nuevas infraestructuras y servicios del agua y la luz contribuian eficazmente a
la existencia de una moderna ciudad equipada para atender las necesidades de todos los
ciudadanos, como era el ideal del reformismo urbano burgués, no menos importancia tenia
garantizar la calidad del abasto de alimentos paras sus habitantes. La construccién de
mercados se plantea a partir de 1850 con proyectos para las plazas resultantes de la demolicién
de conventos, cuyos solares habian sido cedidos en 1837. Pero hasta los primeros afios de  la
década de 1880 la ciudad no dispuso de edificios proyectados expresamente para cumplir con
las condiciones sanitarias que regularan el abasto y venta de productos para el consumo
urbano. La construccion de mercados en las plazas de Capuchinas y de San Agustin, ocupando
el lugar de los conventos desamortizados, responde a una operacion caracteristica del siglo
XIX, vinculada al desarrollo de tipologias arquitectonicas, especificamente disefiadas para el
abastecimiento publico, que reunian los mayores avances técnicos y los mejores atributos de
la nueva ciudad, moderna e higiénica
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También es necesario destacar la labor desarrollada por dotar a la ciudad de espacios
verdes urbanos, lo que contribuyé a la transformacion que experimento la ciudad, haciendo
surgir espacios publicos dotados de un nuevo aspecto en el que se combinan elementos
naturales y artisticos, ordenados en una serie de cuadros de trazado geométrico conforme al
modelo de la jardineria francesa. Los nuevos paseos ajardinados del Genil se convierten en
protagonistas de la ciudad burguesa, sustituyendo al Paseo de los Tristes. Sobre estos paseos
del Genil, y al gusto de la época, se proyectd, en el primer cuadro de los jardines de la Bomba,
junto al Puente Verde, un estanque navegable de 77 x 40 metros, con gradas para embarcadero
en los cuatro angulos, que se complementaria en su entorno con templetes para musica y
establecimientos de bebidas.

Otros ejemplos significativos son la que fuera plaza del Triunfo, y las nuevas
urbanizaciones de la plaza de los Lobos y la plaza Bib-rambla.

La explanada del Triunfo, que se venia usando como tanto como mercado de
cerdos como lugar de fiestas, juegos de caballerias, y como lugar de ejecuciones, se
convirtié en plaza ajardinada a principios de. la década de 1840. Desaparecié 50 afios
después, ocupada primero por las instalaciones militares del Parque de Intendencia, y
posteriormente por el grupo de casas baratas y el edificio de la Escuela Normal de
Magisterio en los afios veinte del siglo pasado.

La plaza de los Lobos tiene el interés de ser el Unico espacio publico de la ciudad
que surge, antes del siglo XIX, dentro de un nuevo barrio extramuros, de

trama sensiblemente ortogonal; a su vez se configura corno plaza regular que tiene
significativas coincidencias con las indicaciones normativas de las Ordenanzas de
poblacién de Felipe Il promulgadas en 1573. se ordend en 1849 siguiendo un proyecto
del arquitecto municipal Juan Pugnaire, consistente en el trazado de una serie de
cuadros ajardinados regulares, con un amplio espacio libre en el centro que presidiria
una fuente; y en sus cuatro angulos se levantarian pequefios pabellones. Todo quedaria
cerrado por una pequefia empalizada de madera.

La plaza Bib-rambla asumiria un modelo de jardin a la inglesa trazado por Carlos
Maria de Castro, el ingeniero de caminos autor del ensanche madrilefio.

Pero sin lugar a dudas, a
partir de la segunda mitad del siglo
XIX dos datos nuevos dirigen el
debate y la practica urbana en
Granada: el ferrocarril y el
embovedado del rio Darro.

CRANADA

Grogute te ot & Vo lugliea s ba Hlasa de Biva-vambla.

Las vias del tramo Granada-
Loja fueron las primeras que se
instalaron en la provincia. El
recorrido, que pertenecia a la linea
Granada-Bobadilla, entré en
funcionamiento en 1866. Habian
pasado casi veinte aflos desde que
se plantearan los primeros esbozos
hasta que la Compaiiia de los
Ferrocarriles Andaluces, propiedad
del madrileio  marqués  de
Salamanca, comenzara su
construccion en marzo de 1861

La Estacion de Andaluces,
al Noroeste de la ciudad, en
plena vega entonces, es la mas

Proyecto de Carlos Maria Castro para la plaza Bib-rambla

antigua que tiene Granada. Fue inaugurada el 10 de diciembre de 1866, aunque sélo
se utilizo sus primeros afos para recibir el trafico del ramal entre Loja y la capital. El
motivo fue la travesia de la comarca lojefia tardaria todavia ocho afios mas en ver
instaladas las vias; el trayecto entre Bobadilla y Rio Frio también se hacia en tren, pero
el enlace entre ambos puntos habia que hacerlo en diligencia. A partir de 1874, la linea
fue felizmente acabada. Todo el trafico ferroviario de Granada confluyé en la linea
Madlaga-Cérdoba durante los siguientes treinta afios. EI comercio del azicar supo
aprovechar este enlace portuario y la economia granadina salié de su estancamiento.
Pronto comenzaron a construirse las fabricas de azucar. Llegaron a funcionar veinte, la
primera, el ingenio de San Juan en 1882.
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La construccion de esta primera linea corridé por cuenta de la Compaiiia de
Ferrocarril de Cérdoba a Malaga. En 1879, esta empresa se fusiono con la Compaiiia de
Ferrocarriles Andaluces, que fue la que al final acabé dando nombre a la estaciény a la
calle de acceso (al principio se llamé Paseo de la Estacion).

La segunda estacion de ferrocarril (la estacion del Sur) no llegé a Granada hasta
treinta afos después. Fue construida en la terminal de la linea Granda-Moreda,
conexion con Madrid y el Levante a través de la estacién Linares-Baeza. La promovid
una empresa competidora de Ferrocarriles Andaluces, llamada Compaiiia de Caminos
de Hierro del Sur de Espafia. Sin embargo, no obtuvo el permiso del Ayuntamiento de
la capital para acercar su estacién Sur hasta la zona de San Juan de Letran, como era
su intencion. Se quedd unos quinientos metros antes, con lo cual los trasbordos de
mercancias y personas habia que hacerlos a pie, en coches o mediante untranvia.

Sélo un afio después, las dos compafiias se pusieron de acuerdo para construir
un ramal entre ambas (de aproximadamente un kildémetro), que facilité los trasbordos
y sirvié para compartir traficos. En 1916, Ferrocarriles Andaluces se quedd con la
gestion de Caminos de Hierro del Sur de Espafia, con lo cual elimind parte del problema
de trasbordos: a partir de entonces dedicaria la Estacion de Andaluces al trafico de
personas y la del Sur quedaria como secundaria para el trafico de mercancias.
Finalmente, en 1929 se fusionaron las dos empresas; la Sur quedo en segundo plano.
Después fue depdsito de material diésel y, hasta 1980, sede del Regimiento militar de
Ferrocarriles nimero 13. Actualmente sus instalaciones contintan siendo un depdsito
de Renfe.

Enla estructura urbana de mediados del siglo XIX, el cauce del rio Darro a través
de la antigua medina musulmana, subsistia como elemento morfolégico de primera
importancia, permitiendo el asentamiento de actividades artesanales (curtidores,
tintes) cuyos residuos podian ser facilmente evacuados. Pero para las aspiraciones
reformadoras de una incipiente burguesia local, el Darro era un obstaculo fisico que
impedia una mejor conexion entre los principales espacios publicos de la ciudad,
aquellos que estaban siendo objeto de nuevas ordenaciones, como las plazas de Bib-
Rambla, la del Ayuntamiento, o la del Campillo, en la que se levantaba el principal
teatro de la ciudad.

El Darro estaba considerado, ademds, como la causa principal del “minusvalor”
que sufria la propiedad en la zona mas céntrica del nucleo urbano. Se pensé que su
desaparicion permitiria una mas favorable ordenacion del espacio de acuerdo con los
intereses de aquella, que de ese modo obtendria mayores rentas con el tipo de
edificacién que se levantaria en lo que se pretendia que fuera una “moderna calle
comercial”, la primera via burguesa de la ciudad.

Las obras, iniciadas poco antes de 1854, se prolongaron hasta 1884, y fueron,
hasta la apertura de la Gran Via al finalizar el siglo, la intervencién mas importante vy
significativa del periodo inicial de reformas burguesas. Aunque parte del cauce del
Darro se cubrio en el siglo XVI para ampliar Plaza Nueva, la idea de ocultarlo pertenece
al repertorio de aspiraciones mantenidas por los sanadores decimondnicos y, corno tal
fue asumida por corporaciones municipales de distinta composicion politica a lo largo
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de tres décadas -con varias interrupciones- siguiendo un plan previsto por el conde de
Montijo, capitan general de Granada, a principios de siglo XIX.

La ocultacion del Darro favorecié la actuacion légica de todos los mecanismos
asociados a la reparcelacion y revalorizacion del espacio urbano, alcanzando a la
renovacion de la arquitectura urbana, creando una “moderna” calle comercial y
representativa sobre la que recayd, en décadas siguientes, el papel de bisagra para
regularizar la comunicacion entre las plazas de Bib-Rambla y del Carmen, para justificar
el trazado de la Gran Via, o articular las politicas de saneamiento en el interior del barrio
de San Matias y Manigua. La nueva calle, fundada por la ingenieria, permitié alzar un
teldn arquitectdnico, continuo y homogéneo, en el que la preceptiva historicista se
sometia a la exigente tarea de producir un espacio representativo a través de disefios
de fachadas de todos los arquitectos contemporaneos: Pugnaire, Contreras, Abasolo,
Diez Alonso, Jiménez Arévalo, Lopez Lara, Baglietto o Monserrat.

4.5. EL FINAL DEL SIGLO XIXY LAS TRANSFORMACIONES URBANAS DEL
SIGLO XX.

A finales del siglo XIX, la ciudad se encuentra en un estado previo a las grandes
operaciones urbanisticas: previo a la apertura quirurgica de la Gran Via y a la
colonizacion de la otra margen del rio Genil por el tejido urbano. El plano de Gonzalez
Sevillay Bertuchide 1894, permite comprobar, en contraste con la cartografia elaborada
sobre Granada a lo largo del XIX, la posicion de ciertos caminos y la evolucion de la
urbanizacion de determinados lugares. El crecimiento que la ciudad va a empezar a
desarrollar no es sino la transformacién de su entorno, un cambio de estado progresivo
de sus inmediaciones como consecuencia de las condiciones sociales y econdmicas.

Las buenas expectativas abiertas por la expansidn de la industria azucarera de la vega
granadina, hicieron pensar a sus promotores en convertir a Granada en la sede de los negocios
azucareros, y, no en colocar unos recursos financieros acumulados previamente. Pero para ello,
habia que realizar la tan esperada reforma interior de la poblacidn. La iniciativa partié de la
Cédmara de Comercio e Industria, en 1890. Todo hace pensar que el proyecto habia sido
madurado por el presidente de la Camara, Francisco Lopez-Rubio, impulsor de las actividades
azucareras y su socio, el arquitecto Francisco Giménez Arévalo. En 1894 el proyecto, firmado
por el arquitecto municipal Modesto Cendoya fue aprobado. Al afio siguiente se constituyé la

sociedad andénima La Reformadora Granadina, promotora del proyecto, y, en 1934 se procedid
a la liquidacion de la sociedad.

ebﬁﬂn
GRANADA

Ravon GoxzaLEZ SEVILEA.
u 8 rotuchi.

Plano de Granada de 1894. Gonzdlez Sevilla y Bertuchi.

Aunque, desde un enfoque funcional, la apertura de la Gran Via supuso la conexion del
centro comercial con el nudo ferroviario del noroeste; desde planteamientos estructurales,
represento la desestabilizacion del equilibrio urbano tradicional. La yuxtaposicion de un eje
rectilineo sobre el complejo entramado urbano de la medina isldmica corté los vinculos
existentes entre las redes primarias y secundarias que articulaban las circulaciones, y exigia
para su funcionamiento la redefinicion (no realizada) de todas las conexiones transversales a
la nueva arteria (como la proyectada y no construida Gran Via de los Liberales). Por otra parte,
latensidn longitudinal de la avenida obligaba a su prolongacion a través del barrio de San Matias,
proyecto dilatado en el tiempo y objeto de contestacion ciudadana, cuando se abordd
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a mediados de 1970. La construcciéon de la Gran Via supuso la reordenaciéon de 43.698 metros
cuadrados de la ciudad, lo que trajo dos consecuencias. La primera, con el desmantelamiento
de la estructura socio-profesional del barrio central de Granada, una segregacion espacial en
funcién de los niveles de renta. Esto contribuyé a la congestion de los barrios histéricos,
especialmente del Albaicin, al buscar en ellos alojamiento las clases mas modestas y las
categorias profesionales manuales (casi dos terceras partes de los habitantes censados). La
segunda consecuencia, fue que, si bien se procedio a la renovacién de un lote importante del
parque inmobiliario del centro histérico, se hizo a costa de la demoliciéon de edificios de
indudable valor, y su sustitucidon por nuevos tipos inmobiliarios.

Acomparfiando esta actuaciéon de la Gran Via hay que mencionar la implantacién del
sistema de tranvias en la ciudad, que sirvié tanto para conectar los centros de abastecimiento
y de trabajo, como también para ampliar los limites urbanos y superar las barreras fisicas y
culturales de Granada; el Genil pasaba de ser un final a un espacio intermedio en las relaciones
con los nucleos del “alfoz”, y las relaciones suburbanas pasaban a estar presentes en el dia a dia
de la capital.
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Azucareras y red de tranvias en la Vega. En Angel Isac: Granada», Atlas histérico de ciudades europeas. 1994

Los primeros intentos de implantar un
sistema de tranvias en la ciudad de Granada se
sucedieron a partir de 1875, cuando una
iniciativa de industriales granadinos intentd
establecer sin éxito una compafiia de tranvias de
traccion animal. Se presentaron otros proyectos
en 1878 y en 1892, pero hasta 1896 no se
aprobaron las primeras concesiones que
llevaron a la creacion de la empresa Tranvias de
Granada. La entrada de capital francés en la
empresa supuso la aplicacion de tecnologia gala
y retrasé las obras que habian comenzado en
1900 con el tendido de las lineas en Plaza
Nueva. Debido a dificultades econdmicas,
asumio el proyecto Nicolds Escoriaza, quien
constituyd la sociedad Tranvias Eléctricos de
Granada en diciembre de 1903, con sede en
Zaragoza. La primera linea se establecid,
finalmente, en 1904, entre Cocheras-Puerta
Real y Plaza Nueva. La empresa contd con
material movil propio, fabricado en Zaragoza, e
incluso se autoabastecié de energia con la
construccidn de una central hidroeléctrica en el
Salto de Monachil. A partir de 1912 comienza el
establecimiento de la red interurbana con Ia
inauguracién de la linea hasta La Gabia,
continuando con nuevas lineas a SantaFe
y Atarfe (1917), a Chauchina y Pinos Puente
(1918), a Alhendin y La Zubia (1922), a Padul
en (1923), a Durcal (1924) y a Fuente Vaqueros
(1941). En total se construyeron mas de 130 km
de lineas para el transporte de viajeros y
mercancias, destinadas principalmente a las
industrias azucareras de la Vega de Granada.
En 1963 se abandona el servicio urbano de
tranvias a peticion del ayuntamiento de
Granada. El transporte de mercancias en las
lineas interurbanas fue anulado en 1969 y en
1971 fue suspendido el servicio interurbano de
pasajeros, pasando las lineas a ser gestionadas
por FEVE.

Imdgenes del antiguo tranvia extraidas del libro
‘Granada en el tiempo de los tranvias. Varios autores.
Edita: Caja Granada. Granada, 2004.

o ks

Tranvia que subia a la Alhambra.
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Plano de Granada de 19089. Instituto Geogrdfico y Estadistico. Madrid, 1909. La presencia de los conventos de los Padres
Escolapios y del Sagrado Corazdn (en la parte baja del plano, en la ribera izquierda del rio Genil), y su conversidn en centros
escolares, anuncian la colonizacion del ambito del distrito rural del sur de la ciudad de Granada. “Saedin” era el nombre
del pago en el s. XV, que viene a significar en drabe “brazo de agua”, es decir “tierra entre dos rios”, el Flum (Monachil), y
el Xenil (Genil), que marcan los limites del pago (Ldpez, 2003), y ese nombre (Zaidin) serd el que definird a uno de los
barrios incluidos en el Distrito Sur, aunque popularmente se use para identificar a toda la ciudad situada al sur del Genil. Y
ello gracias a la intensificacion de la accidn de cruce y la construccion mejorada de los puentes (Puente Blanco y aguas
arriba Puente Verde)

Aunque se estaba pensando en el “Camino de Ronda” de forma coetdnea a la
ejecucion de la Gran Via de Coldn, no es hasta 1925 cuando este otro gran proyecto
de infraestructura de comunicaciones, de trazado practicamente rectilineo y algo
mas de tres kildmetros de recorrido, toma fuerza, al adquirir la condicién de limite
para la prevista zona de ensanche y quedar incorporado al programa urbanistico dela
Exposicion Hispano-Africana prevista para 1933.

w= roforma imerior viaria propuesta

trama del embovedado del Darro (1838]
ra y urbanizacidn calle Escoriaza (1808
e tranvias

| parque y ona residancial
qran parque carretera Sierra Nevads
dreas prey s para Ensenche

B cone ncustial

estacih ferrogrrit \b ] A |
4 barrio ¢ o
Figares : ~
3 5 3 o . E = \
C p— - = e \

Esquema de zonificacion propuesta para la Exposicion Hispano-Africana de 1933

aacals 125000

El programa de la exposicion, en relacidn a la estructura urbana, planteaba un esquema
de zonificacion que diferenciaba tres grandes funciones: la zona industrial, al norte, en torno a
las dos instalaciones del ferrocarril; el Camino de Ronda, limite del crecimiento urbano previsto,
que asume la funcidén de un barrio lineal destinado al alojamiento obrero en viviendas
unifamiliares; y por ultimo, la ribera del Genil reservada para un gran parque y zona residencial
de vivienda de lujo aislada tipo “hotelito”. La exposicion no llegaria a celebrarse, pero marcé un
interesante momento en la discusién sobre los problemas de la ciudad y las intervenciones
necesarias para mejorarla.
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H. GRAEF. Vista perspectiva sobre el Parque de Merano. 1929. (Proyecto de parque para Granada en la carretera de la
Sierra). Acuarela y Gouache sobre papel: 100 x 107 cm. Archivo Histérico Municipal de Granada.N@ Registro: 6007/ sig.
05.000.01.El Proyecto procede de un Concurso publico convocado por el Ayuntamiento de Granada para la creacion de
un gran parque en los dos mdrgenes del rio Genil a partir del conocido como Puente Verde. Concebido con dos dreas
denominadas de invierno y verano disefiadas teniendo en cuenta ellos desniveles de ambos mdrgenes del rio. El proyecto
de Graef también incluye la conexion sur de acceso a la Alhambra y su continuidad con la carretera que conduce a la
recién inaugurada estacion de esqui de Sierra Nevada.

Como consecuencia de los problemas derivados de la industrializacién de las
grandes ciudades europeas y americanas, la legislacion urbanistica surgié como un
mecanismo que tratare de canalizar las actuaciones necesarias para su resolucion. De
acuerdo con este panorama internacional, surge en Espafia la Ley de Casas Baratas, de
1911. Aimagen y semejanza de la legislacion planteada en Europa, esta ley se elabora
con la voluntad de establecer las mismas lineas de actuacion, aunque las ciudades que
carecian de planes de ensanche, como es el caso de Granada, generaron
configuraciones propias menos ambiciosas en extensién, adecuadas a sus necesidades
reales y particularidades. Es decir, las iniciativas del ensanche granadino fueron
absorbidas por la politica de viviendas baratas desarrollada durante la dictadura de
Primo de Rivera, por lo que el intento de disciplinar y solucionar el ensanche quedo
reducido a la promocidn de construcciones econémicas en sectores muy localizados
de la ciudad. Al amparo de esta politica y junto a las casas baratas (destinadas al
alojamiento obrero) como el barrio Figares, se desarrollaron promociones para las
clases medias y medias altas. Las mas representativas fueron las diferentes colonias de
hotelitos que se emplazaron en el Paseo de la Bomba o en la antigua huerta del
convento de Belén, en el barrio del Realejo. De este modo el espacio urbano quedd
sometido a un principio de zonificacion que distribuia los lotes residenciales de acuerdo

con los diferentes niveles derenta.

Barrio de Figares. Primer barrio de
Granada donde las “Casas Baratas”
(157 viviendas) hicieron acto de
presencia. La  construccion de
este barrio fue aprobada por Real
Orden del 3 de octubre de 1925y
comenzé a ser habitado en el ultimo
trimestre del afio 1928. El disefio del
arquitecto Matias Ferndndez Figares
estaba basado en una reticula de
manzanas alargadas, con dos calles
longitudinales de 17 metros de
ancho, siendo la mds importante
la actual Alhamar, que conecta la
calle San Antén con el Camino de
Ronda. Sin embargo, el proyecto no
fue realizado tal y como se concibio
originalmente.
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Proyecto de “hotelito” regionalista de José
Ferndndez-Figares en Huerta de Belén.
1934.

Proyecto de “hotelito” racionalista de
Miguel Castillo Moreno en Huerta de Belén.
1934.

e ALANTA WAJA

A partir de la segunda ley de Casas Baratas y reforzado posteriormente por el Estatuto
de 1924, se apost6 por la formulacidn de planes de ensanche que regularan el crecimiento
urbanoyaqueseintrodujeran terminologia y estandares nuevos provenientes de las reflexiones
internacionales respecto a la estructura general de la ciudad y la distribucién de usos en el
territorio. Todo ello hara que, en el caso de Granada, el Ayuntamiento se centre en la extension

de la ciudad, dejando las promociones de vivienda como intervenciones puntuales y en manos
privadas.

Anteproyecto  de  reforma
interior 'y ensanche de
Granada, de Francisco Robles
Jiménez. 1935. Archivo
Historico Municipal de
Granada.

Siguiendo las directrices del Reglamento, el Ayuntamiento convoca en 1935 un
Concurso de Anteproyectos de Ensanche y Reforma Interior de Granada, que no se
fallara hasta 1937, dejando el primer premio desierto. La voluntad del jurado era poco
ambiciosa y las valoraciones se establecian segun la resolucidn de encuentros y
posiciones concretas, dejando a un lado la reflexién sobre la forma general de la ciudad
cuando ésta cambie sustancialmente de escala.
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De hecho, la propuesta mejor valorada fue la de Francisco Robles Jiménez,
basada enla determinacion de tramas diferenciadas por sectores, extendiendo la escala
urbana del centro histdrico a las posiciones periféricas. En esta propuesta existe una
clara polaridad del crecimiento de la ciudad hacia el norte, manteniendo la otra orilla
del rio Genil como zona rural y planteando desarrollo residencial Unicamente en torno
al Paseo de la Quinta y Bola de Oro. Las ideas extraidas en el concurso seran plasmadas
en el Anteproyecto de Ordenacién de Granada de 1943, en el que se anticipan los
principales contenidos del que serd, en 1951, el Plan de Alineaciones que regira el
proceso urbanistico y edificatorio de la ciudad hasta 1973. En él se adoptaban tres
decisiones de caracter estratégico: la fijacion de un perimetro, a través del trazado del
Camino de Ronda, que habia sido proyectado dos décadas antes; el establecimiento de
una jerarquia viaria de los ejes urbanos; y la zonificacidn de la ciudad, fijando un usoy
funcion a cada zona.

Anteproyecto de Ordenacion de Granada de 1943. Elaborado bajo la direccidn técnica del arquitecto Miguel Olmedo.

También, con respecto al Anteproyecto de 1943, una de las principales novedades del
Plande Alineacionesde 1951 eslaincorporaciéndeunasordenanzasgeneralesdeconstruccion,
documento imprescindible para el desarrollo de la ordenacién prevista, al delimitar un total de
dieciséis zonas para las que se fijan distintas condiciones de volumen, uso y composicién. Hay
que sefialar, también, que algunas de las propuestas del Plan de Alineaciones, como la
prolongacién de la Gran Via por el barrio de San Matias hasta enlazar con el circuito interior de
circunvalacién del casco antiguo, hubieran significado, en caso de poder ejecutarse, la
descomposicion de enclaves histéricos muy importantes de la ciudad. La reactivacion del sector
de la construccidn en esos afios determinara frecuentes modificaciones de las ordenanzas, o
en muchos casos su incumplimiento, en beneficio de los interesesespeculativo

Asisurgen, en suelos no previstos por el Plan, implantaciones de caracter residencial que
tendran importantes efectos negativos para la articulacion de las nuevas areas de crecimiento
de los afios sesenta y setenta, determinando, al mismo tiempo, graves problemas de
segregacion social y. conflictividad urbana todavia presentes en algunas zonas de la ciudad. Los
primeros barrios no previstos por el Plan de 1951 son promovidos por patronatos de
viviendas populares dependientes del Gobierno Civil (Santa Adela-Zaidin) y del Arzobispado
(Virgen de las Angustias-Chana). Se intenta remediar con ellos el problema del grave deterioro
del alojamiento en los barrios histéricos de la ciudad -como el Albaicin, altamente densificado
en esa fecha- y los dafios causados por los terremotos de 1956. Situados ambos en extremos
opuestos de la ciudad y alejados de ella, sobre suelos de la vega de alto valor agricola, pero mas
baratos, se van a convertir en los principales focos del crecimiento urbano de los afios sesenta
y setenta. Un crecimiento con escasa planificacion, carente de equipamientos y servicios
publicos.

La urbanizacidn y edificacion en el sector de la calle de Recogidas, a partir de 1956,
sefiala uno de los ejes mas importantes del crecimiento de la ciudad durante estos afios. La
calle supone el primer y mas directo enlace entre el centro comercial y administrativo (Puerta
Real-Reyes Catdlicos) y la zona de expansién limitada por el Camino de Ronda. Por esta razén
concentra un elevado indice de edificacion en los afios sesenta y se convierte en la zona de
viviendas de mayor cualificacién para la alta burguesia local, a la vez que en una pujante zona
comercial y de servicios que se vera complementada con la ejecucién de otro importante eje
residencial y comercial, paralelo al Camino de Ronda, constituido por la calle de Pedro Antonio
de Alarcon.

En 1958 se empieza a proyectar, por el Ministerio de la Vivienda, las 80 hectareas del

poligono residencial de la Paz, que es el comienzo de la configuracién de la zona norte de la
ciudad como un area de marginalidad social, donde se concentra el alojamiento de grupos
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sociales mas desfavorecidos, procedentes de los barrios de cuevas afectados por inundaciones.

En los mismos afios se esta produciendo otro fendmeno urbano muy caracteristico del modo

en el que se quiere capitalizar la renovacion especulativa de la ciudad. El eje constituido por la

avenida de Calvo Sotelo (actual avenida de la Constitucidon) en la prolongacién de la Gran Via,

se va configurando como un segundo centro financiero y de servicios. La modificacién en 1967

de las ordenanzas del Plan de 1951, permitié nuevos niveles de edificabilidad para hacer a Cordoba
altamente rentable la inversién inmobiliaria de la iniciativa privada (se admiten alturas de hasta

quince plantas). La transformacién iniciada en 1967 culminara en 1974 cuando la imagen

decimondnica de la avenida-bulevar se reemplace por una via de circulacién rdpida, més acorde

con los supuestos formales del desarrollismo.

autopista distribuidora
de los traficos de transito

Al finalizar la década de los sesenta del siglo pasado, se inicia en Granada la adaptacién

del planeamiento al nuevo marco juridico y técnico establecido por la Ley del Suelo de 1956.

El resultado sera el Plan General de Ordenacién Urbana de la Comarca de Granada, aprobado

en 1973, que habia sido encargado a raiz de la concesién, en 1969, del Polo de Desarrollo a Mélaga

Industrial de Granada, en cuyo dmbito se incluian veinte municipios. A\
Santa Fe

autovia del norte

El Plan de 1973, fundamentado sobre unos criterios de especializacion funcional de los
municipios de la comarca, proveedores de suelo a gran escala para uso fundamentalmente B
residencial, en lo que respecta a la ciudad de Granada distingue claramente dos dmbitos de Ambroz
incidencia. Por una parte, el centro urbano, en el que se asumen las consecuencias de las 3:7}:'\?:% Cillar-Vega
alineaciones contempladas en el Plan de Alineaciones de 1951 y las descomposiciones de 4
usos, tipologias y edificabilidades que se habian venido produciendo. Su incidencia negativa
sobre la ciudad histdrica se pondra de manifiesto cuando movimientos ciudadanos y colectivos / )
profesionales, frente a su apropiacién privada y destruccion, reivindiquen la proteccién de los £
enclaves y barrios histéricos. De la presidn ejercida sobre la corporacién municipal surgiranlos
primeros planes de reforma interior y de proteccidn, con objetivos de rehabilitacion integral,
para los barrios de San Matias y del Albaicin, aunque no llegan a tener ninguna capacidad para

Pe[hrfena % Purchil

Churriana

Vd_e la Vega Huétor-Vega

Armilla

Gabia la Grande Cajar

controlar los procesos de alteracidn y degradacidn urbana que se estan produciendo en ambos. Alheﬂdm P

El segundo ambito de incidencia son las zonas previstas para crecimiento, proponiendo como -

urbanizable una gran cantidad de suelo rustico, también del territorio de la vega. El Plan de — esquema vial plan 1973 (‘|”\

1973 clasificaba, para su desarrollo posterior, trece poligonos repartidos desigualmente sobre el poligonas plan 1973 o i 2 3 B 5k
. . . LM, B L — ded

plano de la ciudad, dando preferencia a los suelos del norte y noroeste, areas en  las que se £ nicleos municipales de la Vega ascal VN0000

intentaba reorientar el crecimiento urbano. Y todo ello subordinado a una red arterial
sobredimensionada sobre el territorio de la vega, del que se ignoraban sus valores
econdmicos, culturales y paisajisticos, a pesar de que en su defensa y proteccidén ya empezaban
a manifestarse amplios sectores de la opinién publica.
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Con la aprobacién de la nueva ley del suelo de 1975, y la llegada de las corporaciones
democraticas en 1979, se pone en marcha la revision del planeamiento de 1973, que culmina
con el PGOU de 1985. Sus objetivos esenciales eran: la contencion del expansionismo propio
de la etapa del desarrollo precedente; la creacién de instrumentos legales que permitieran una
politica urbana antiespeculativa; la recuperacion de los valores que posee el espacio ya
construido de una ciudad especialmente rica en patrimonio urbano, pero que habia sufrido
grandes pérdidas a consecuencia del abandono y de las presiones especulativas; la correccidon
de los factores de desequilibrio entre centro y periferia; y la planificacion y construccidn del
equipamiento publico del que carecia laciudad.

De todos estos objetivos, el grado de cumplimiento fue bastante desigual. El balance
mas favorable del planeamiento en estos afios puede encontrarse en el capitulo de la creacién
de equipamiento y dotaciones, tan escasos en la ciudad en 1979. Instalaciones deportivas,
parques y jardines, fueron las realizaciones mas importantes, con especial incidencia en los
barrios periféricos. Por otra parte, la aprobacién de planes especiales de proteccién de
conjuntos como la Alhambra (1989) o el Albaicin (1990), no supusieron para el resto de la
ciudad histérica, en su momento, una politica de rehabilitacién sistematica.

Un nuevo siglo y un nuevo Plan: el PGOU 2001.

El PGOU de 1985 empieza a revisarse tan solo diez aflos después de su entrada en vigor,
pero no llega a aprobarse hasta el afio 2001, poco después de la aprobacién en 1999 del Plan
de Ordenacidn del Territorio de la Aglomeracion Urbana de Granada, y teniendo en cuenta sus
determinaciones.

Las razones en que se apoyo Y justificé la conveniencia de la revision en su comienzo
eran las siguientes:

3 Finalizacion del segundo cuatrienio del Plan vigente y necesidad por tanto de revisar y
adaptar su Programa de Actuacion, asi como de establecer nuevos objetivos en relacion
a los grandes equipamientos e infraestructuras, una vez obtenidos y ejecutados en su
mayor parte los fijados por el PGOU 85.

. Necesidad de adecuar el planeamiento e impulsar desde él estratégicas decisiones de
desarrollo tales como la creacién del Campus de Ciencias de la Salud o la remodelacién
de las Instalaciones Ferroviarias, afectando a los Sistemas Generales en la ciudad y en el
resto del Suelo de su término Municipal.

Necesidad de adoptar medidas relacionadas con las grandes infraestructuras y
conexiones en el ambito de su territorio, en coordinaciéon con el marco global de la
Aglomeracion Urbana de Granada y su comarca, ante la prevista redacciéon del Plan de
Ordenacién delTerritorio.

Establecer los criterios y condiciones que han de regir las importantes reformas
interiores que se produciran como consecuencia de la disponibilidad de gran parte de
las instalaciones dependientes de la desaparecida Capitania General de la IX Regidn
Militar y el traslado de Industrias que han quedado enclavadas en suelosresidenciales.

Necesidad de establecer unas nuevas condiciones de actuacion en el borde oeste de la
ciudad para evitar su degradacion, servir de apoyo a la ciudad consolidada y adecuarse
al nuevo sistema derivado de la ejecucion de la Circunvalacién.

Necesidad de introducir modificaciones o ampliaciones de la estructura viaria, asicomo
determinaciones relativas a la accesibilidad, movilidad y aparcamientos, que permitan
resolver los actuales problemas estructurales de la trama histérica de la ciudad y el
nuevo modelo funcional derivado de las grandes infraestructuras viarias ejecutadas al
amparo del PGOU 85.

En relacidn con los suelos no urbanizables: necesidad de reajustar los limites y ambito
de proteccion, asi como los criterios y normas de actuacion de los mismos, revisando e
integrando en el Plan General los entonces vigentes planes de Proteccién del Medio
Fisico.

En relacién con los suelos urbanizables: necesidad de ampliacion y reorganizaciéon de
los sectores no desarrollados, conveniencia de fijar condiciones de desarrollo que
permitan satisfacer la demanda de diferentes modelos residenciales, asi como una
mayor adecuacion de éstos a los tradicionales de Granada.

En relacién con la ciudad consolidada: conveniencia de revisar los instrumentos de
transferencias urbanisticas, ajustandolos y limitandolos a lo estrictamente necesario y
posible de acuerdo con la legislacion vigente. Necesidad de establecer estrategias de
mejora de la calidad urbana, esponjamiento y reequipamiento.

En relacion con el Conjunto Histdrico: necesidad de establecer las directrices que
permitan el desarrollo, revision e integracion de los distintos Planes Especiales de
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Proteccién y Reforma Interior, asi como las estrategias y determinaciones globales que
posibiliten reequiparlo e impulsen su revitalizacion.

El proceso de revision, a partir de la aprobacidn del Avance en 1994, sigue un largo
camino: El 14 de febrero de 1997, el Pleno Municipal aprobé inicialmente el documento de
nuevo Plan General. Tras el correspondiente periodo de informacion publica, el documento
aprobado sufre modificaciones sustanciales procediéndose de nuevo a su informacidn,
culmindndose la redaccion del documento con la aprobacién provisional, en mayo de 1999.

A la vista del informe vinculante emitido por la Consejeria de Cultura y los aspectos
desfavorables de la Declaracion de Impacto Ambiental de la Consejeria Medio Ambiente de la
Junta de Andalucia, asi como de las recomendaciones contenidas en el informe de la Consejeria
de Obras Publicas y Transportes, el Pleno Municipal de 10 de Septiembre de 1999, acuerda
paralizar la tramitacion del Plan General y redactar un documento modificado que se atuviera
a los criterios expresados por dichos informes y que incorporara los objetivos del nuevo
equipo de gobierno surgido de las elecciones municipales de Junio de 1999, los siguientes:

. Proteccion del territorio, y particularmente de la Vega de Granada, con la definicién
precisa de las determinaciones de los usos del suelo no urbanizable y la adopcién de
politicas activas de regeneracion.

. Proteccion del patrimonio histérico-artistico con nuevas medidas que eviten elaumento
de la densidad edificatoria en los conjuntos declarados.

. Implementacion de una politica mas enérgica de intervencion en el mercado de suelo
para permitir la ejecucién de un programa de viviendas de proteccién publica, dotacién
de equipamientos e infraestructuras, etc.

Es este Documento el que representa la aprobacion definitiva, lo que se hace por
Resolucién de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes de la Junta de Andalucia de fecha 9
de febrero de 2001 (BOJA nimero 27, de 7 demarzo).

A su analisis mas pormenorizado se dedica otro apartado del presente documento.
Ahora solo resefiar que el PGOU 2001 se desarrolla bajo la vigencia de la Ley 6/1998 de 13 de
abril sobre Régimen del Suelo y Valoraciones, la cual regulaba aspectos que, en el ambito dela
Comunidad Auténoma Andaluza quedaban incluidos en la Ley Andaluza 1/1997 cuyo contenido
era la mayor parte del articulado del texto refundido de la Ley del Suelo de 1992.
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Imagen del plano de Estructura General y Orgdnica. Clasificacion del Suelo. PGOU 2001
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MI.5

EL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE 2001.

5.1. ENFOQUE TERRITORIALY METROPOLITANO.

El Plan General se desarrolla en el marco de las determinaciones del Plan de Ordenacién
del Territorio de la Aglomeracién Urbana de Granada, aprobado por el Consejo de Gobierno de
la Junta de Andalucia en diciembre de 1999. Se recupera el enfoque territorial y metropolitano,
tras el largo paréntesis producido desde la derogacién del Plan Comarcal de 1973 y su sustitucion
por el Plan General de 1985. Se trata, sin embargo, de un marco normativo de muy diferentes
caracteristicas que aquel, ya que ahora si existia una legislacidn autonémica sobre ordenacién
del territorio, donde se establecia el marco de los Planes de Ordenacidn del Territorio de dmbito
subregional para encauzar los problemas de integracion territorial, desarrollo comarcal y su
integracion en los ejes de desarrollo regional, nacional y comunitario. Los aspectos relevantes
a este respecto incluyen los problemas de accesibilidad y conexién de la aglomeracién, la
racionalizacién del crecimiento de los nucleos urbanos y la protecciéon de los espacios con
valores medioambientales y paisajisticos.

Si bien las bases y estrategias contenidas en el Plan de Ordenacién del Territorio
representan un cierto equilibrio entre estos objetivos y las aspiraciones, a menudo
condicionadas por necesidades coyunturales y visiones de corto alcance de los municipios
afectados, el conjunto de estas apunta a un criterio de integracidn espacial del sistema urbano
frente al caracter expansivo, fuera de previsiones racionales de las clasificaciones de suelo de
las diferentes figuras de planeamientogeneral.

En este sentido, el PGOU 2001 asume y desarrolla los criterios en cuanto a la evolucién
del sistema de asentamientos del Plan de Ordenacion del Territorio de la Aglomeracion
Urbana de Granada, resultando mas restrictivo en lo relativo a la afectacién del territorio
cercano, particularmente en la Vega de Granada por usos distorsionadores del caracter rural,
alli donde no resulta necesaria la ocupacion de nuevas extensiones de suelo.

El Plan General entiende el complejo ciudad-territorio como realidad inseparable,
relacionada por factores productivos, perceptivos, ambientales e incluso psicoldgicos. El
objetivo estratégico general serd, por tanto, el de fomentar la integracion territorial frente al
crecimiento incontrolado de los usos urbanos. Se trataba, en sintesis, de superar algunos
lugares comunes que solian utilizarse en el debate urbanistico para justificar la supuesta
antinomia entre las necesidades del organismo urbano y la proteccién del mediorural.

Esta actitud de “defensa del territorio” se centra, fundamentalmente, en la Vega de
Granada y en las cuencas de los rios Genil, Darro y Beiro.

En relacidn a la Vega, el PGOU 2001 parte del convencimiento de estar ante un espacio
insustituible, un elemento territorialmente significativo (por su historia, organizacion,
estructura, medio fisico y capacidad productiva), base fisica y funcional de todo el sistema
urbano que forma Granada con los municipios de la aglomeracién. La destruccién o alteracion de
la Vega de Granada supone, consecuentemente, la pérdida de este sistema, de su localizacion,
organizacion yjerarquia.
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Vista aérea de Granada y su Vega desde el Suroeste

La definicion de la vega como espacio singular se justifica por numerosas razones.

En primer lugar, por su caracterizacion fisica, determinada por un conjunto de
elementos que la hacen diferente al resto de los espacios agricolas de Andalucia. Otro factor
que la singulariza, lo ofrece la madurez, producto de una larga evolucion tanto en formas de
ocupacién como en métodos de explotacidn. En cuanto a su alta capacidad agrobioldgica, los
regadios de la vega, se presentan como uno de los mas altos exponentes dentro de los conjuntos
agricolas. Su topografia llana, sus suelos profundos y con abundante materia organica, la
abundancia de agua y las condiciones favorables de explotacidn, hacen de este dmbito, a pesar
de las limitaciones que tiene respecto a otras vegas, un espacio singular agrario dentro del
escenario territorial.

También hay que destacar de la vega, es su capacidad estructurante dentro del sistema
urbano. Se constituye asi, en el gran referente espacial de Granada sin el cual la ciudad, no seria
entendida. Este espacio no edificado facilita la disponibilidad para objetivos de interés colectivo
como pueden ser, su consagracion como espacio libre o como espacio singular para la
implantacion de determinados equipamientos bien publicos y/o privados con caracter
estructural en la relacién de Granada con sucomarca.

Ademas, la percepcidn visual que ofrece la vega tanto en la actualidad como en épocas
pasadas, goza de gran prestigio entre habitantes y forasteros. La vega y su contexto orografico
dan lugar a la creacién de un paisaje muy valorado y en el que, los impactos que tienen
incidencia sobre el mismo, son causa de contestacién social. Este paisaje compuesto por
diferentes elementos: contrastes cromaticos, mosaico de cultivos, estructura parcelaria, etc., y
diferentes estructuras dispuestas de modo heterogéneo, alcanza una magnitud y protagonismo
que permiten su identificacion y comprension global, o lo que es lo mismo, la vega protagoniza
un paisaje integrado como gran cuenca visual de alto nivel de visualizacion desde los bordes
al interior y viceversa, con multitud de escenarios, muchos de ellos formados por la
asociacion historica y cultural de los elementos. Sin embargo, existen a su vez escenarios que
se encuentran relativamente deteriorados por las distintas acciones llevadas a cabo. Sin lugar a
dudas, la recuperacion de estos, pasaria por la adopcién de medidas de intervencion adecuadas
que consigan surevalorizacién.

De acuerdo con estas consideraciones, el PGOU 2001 adopta, respecto a la Vega de

Granada, una serie de criterios que trata de plasmar en objetivos concretos, y a su vez
relacionados con la singularidad del espacio que acabamos de describir.
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En primer lugar, la opcidn por la que se opta es la de no ocupacion del espaciode la
vega. Esta medida, que en cierto modo podria interpretarse o entenderse como negativa,
desde el Plan General se trata de dotarla de una serie de politicas activas para alcanzar un
doble objetivo: proteger un espacio singulary legar a las generaciones venideras un espacio que
tradicionalmente ha formado parte de la propia imagen de laciudad.

Y puesto que la vega tiene una relacién continua con la ciudad, aunque sesgada por el
muro fisico que supone la circunvalacion, el Plan General prevé para los espacios de vega que,
aunque pocos, quedan entre la ciudad y la via, su conversion en sistemas generales de
espacios libres que mantengan el uso agricola que tenian. De este modo, se pretendia
“introducir” la vega en la ciudad, intentando resolver la ruptura entre ambosespacios.

La limitacidn del crecimiento de la ciudad hacia la vega, se completa con el concepto
de Especial Proteccion Agricola, que para la vega propone el documento del Plan General, ala
vez que se proponen una serie de actuaciones que se conceptian como de “politicas de
proteccidn activa”, dentro de las cuales se concretan las siguientes propuestas:

. Acciones de reforestacion y tratamiento de las margenes del cauce del Genil. Programa
de reforestacion en los bordes y en parte de las fincas que se sitian en las margenes del
rio y que muchas de ellas en la actualidad se encuentran improductivas, con objeto de
recuperar la imagen deteriorada que presenta este elemento. La importancia de esta
regeneracion de los bordes del Genil, es doble, por un lado, se recupera el paisaje global

del eje vertebrador de la vega: el rio Genil por otro, se ofrece a los ciudadanos el disfrute
de este pasillo lineal de gran entidad para el municipio de Granada.

Rio Genil, tras su paso por Granada

Erradicacion de usos y actividades prohibidas. La vega del municipio dada su cercania
con la ciudad, ha ido ocupandose por usos y actividades de dificil encaje en un suelo
especialmente protegido. La propuesta que realiza el Plan General para llevar a cabo la
erradicacion de usos y actividades prohibidas, supone la regeneracidn de espacios que
actualmente estan perdidos vy, evitar en lo posible que estos usos prohibidos tensionen
a resto de usos agricolas del espacio.

Tratamiento de caminos, acequias y elementos de estructura territorial. La ocupacién
de la vega a lo largo de su historia y dentro del modelo que ha venido desarrollando, da
lugar a la plasmacién en el territorio de un entramado de redes de comunicacién cuya
lectura ayuda a comprender
los aspectos referentes a su
desarrollo, forma de
aprovechamiento agricola,
etc, podemos numerar
como componentes de esta
red, los caminos que con
estructura radial y partiendo
de Granada, llegan a todos
los pueblos del cinturén
dando acceso a las
distintas parcelas de

regadio. En otro nivel de
comunicacion interno de
este territorio, situamos los
restos de las vias pecuarias
(cafiadas, cordeles, veredas
y coladas). El tratamientode
esta red interna, y el valor
visual que ofrece, puede dar
respuesta a las demandas
sobre sistematizacion de
recorridos peatonales 'y
cicloturistas que conlleven
un mayor acercamiento del
ciudadano con su territorio.

Acequia de Taramonta, Granada
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Conservacion de las edificaciones rurales de interés. Se recogen en el Plan General la
relacion de edificaciones rusticas cuyo significado en el territorio da idea de las
peculiaridades tanto desde el punto de vista arquitectonico como de las funciones que
en ellas se desarrollaban para llevar adelante la actividad agricola en la vega. Se
completa el inventario existente del Plan Especial de la Vega con el presentado por el
Plan de Ordenacion del Territorio de la Aglomeracion Urbana de Granada, y se realiza un
esfuerzo mas en la concrecién de valorar este elemento del territorio para que, con una
intervencidn activa enfocada en posibilitar su rehabilitacidn, adecuacion del entorno y
usos excepcionales, no se desvirtte el caracter original de las mismas determinando el

Operacion entorno del Beiro. El sellado del vertedero llevado a cabo vy, la entrega de
este espacio una vez regenerado al municipio, posibilitaba que desde el Plan General se
retomara la idea de crear, aprovechando el sellado y posterior regeneracién de esta
zona, un gran parque publico que pasara a formar parte de los sistemas generales de
espacios libres en la zona Norte de la ciudad, zona de indudable valor paisajistico:
Barranco de San Jerénimo. La propuesta junto a la determinacion del Plan General de
materializar en el entorno préximo un drea de reserva, podia suponer que en un futuro
préximo, se materializaran determinados equipamientos dotacionales que completaran
esta operacion.

grado de intervencidn segun el nivel de proteccidn que se asigna a cada edificio.
. Operacion Darro. Se proponia de la realizacion de un Plan Especial en el que se
coordinaran la formulacién de las propuestas basicassiguientes:

- La recuperacion del Cerro de San Miguel, incluido en la delimitacién del Conjunto
Histdrico de Granada. Ofrece unas panoramicas visuales como fondo de la ciudad
en la zona del Darro y ademas es el frente panoramico del conjunto monumental
de la Alhambra.

- Camino de Beas: Camino tradicional del asentamiento urbano-rural. Se trata del
fenémeno de ocupacion que se produce sobre el eje de comunicacidon entre
Granada y el Levante. Este asentamiento presenta ademas unas caracteristicas
particulares por su situacién privilegiada en el valle y con una intensa alternancia
de usos residenciales, agricolas y ganaderos.

- Adecuacidn paisajistica de todo el valle del Darro.

Secadero y Puente del francés, Vegas del Genil

El otro gran ambito del territorio municipal es el conformado por la presencia del

paso de tres rios: Genil, Darro y Beiro. Espacio de caracteristicas diferentes a las de la Vega de
Granada, tanto a nivel de elementos fisicos como de actividad productiva, pero no exento de
un tratamiento especifico y de actuacién sobre él, en igualdad de condiciones y oportunidades.

Las politicas activas que desde el Plan General se propugnan para la vega, toman en este
otro espacio un caracter comun a las anteriores y una singularidad especifica que se determina
con la programacién y puesta en marcha desde el Plan General de tres actuaciones de caracter
singular.

Imagen del valle del Darro.
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Acciones de potenciacion del Parque Periurbano Dehesa del Generalife. Se proponia
de una operacién de renovacidn y potenciacion para completar el programa iniciado por
la Consejeria de Medio Ambiente en desarrollo del Proyecto del Parque Periurbano. La
terminacion de dicho proyecto en el que se incluyeran actividades culturales, deportivas,
de identificacidn de la naturaleza, con posibilidades de senderismo, etc, podiasignificar
para la ciudad y su comarca la dotacién de un espacio libre de inigualables condiciones
de disfrute real.

Y con la siguiente categorizacion:
Proteccion agricola general: 741,83 hectareas
El dmbito de vega que comprende esta subcategoria representa el soporte fisico con

mayor cardcter unitario, ostentando unos valores productivos, paisajisticos y estratégicos
que obligan a su consideracién como espacio singular.

. Proteccién agricola-arbérea: 401,99 hectéreas
Caracterizado por la presencia permanente de choperas en distintos estadios de
crecimiento, ofreciendo un aspecto boscoso y un ambiente himedoy fresco en contraste
con el entorno donde predominan los cultivos herbaceos.

3 Proteccién agricola-ganadera: 233,20 hectéreas

Formado por suelos situados en el borde de la vega, suficientemente alejados de ndcleos
de poblacidn donde es posible ubicar explotaciones ganaderas.

3 Proteccion agricola-activa: 489,41 hectareas
Formado por un dmbito bastante amplio cuya vocaciéon es principalmente la agricola
pero que el estar cercano a vias de comunicacién hace que aumente el riesgo de cambio
de uso y sea necesaria su proteccion especifica.

3 Proteccién agricola a regenerar: 192,02 hectareas
Compuesto por un ambito cercano a la ciudad, por lo que es la parte de la vega en

relacién directa con el ciudadano. En ella se manifiestan de forma clara estas relaciones
a través de las numerosas huertas que forman parte de la historia de Granada.

I S i S AL T . . SNSRI -
Imagen del parque periurbano Dehesa del Generalife
. o . i . Huertos familiares: 42,06 hectareas
Desde el punto vista cuantitativo hay que resaltar que, de las casi 8.800 hectareas de
superficie del término municipal, un 66%, aproximadamente, se consideré como suelo  no
urbanizable especialmente protegido, distribuido, mayoritariamente, entre la Vega y las
cuencas de los rios.

Compuesto por ciertos enclaves de vega cuyas caracteristicas, tanto en formas de cultivo,
tamafio parcelario y tipo de edificacidn, se adaptan a esta denominacién, permitiendo a
su vez una proteccién activa de la vega sur del término municipal.
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Imagen del plano de determinaciones del suelo no urbanizable. PGOU 2001
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3 Proteccidn cauces y vegas 291,17 hectéreas
. Parques rurales 817,42 hectareas
. Proteccion forestal 1.370,54 hectareas
. Proteccion de vertientes 1.238,40 hectareas

De enfoque metropolitano resulta también, especialmente, la estructura viaria y el
sistema de transportes propuesto.

La dimension adquirida por la red viaria en cuanto elemento estructurante obliga a una
visién supramunicipal para entender la relacién actual de la ciudad con el territorio. En ese
sentido, el nuevo sistema de comunicaciones y transportes del POTAUG pretende asegurar la
accesibilidad y articulacién del territorio mediante la construccion y/o mejora de las redes y
sistemas que relacionan la aglomeracién urbana de Granada con la region y dreas urbanas
exteriores. El conjunto de infraestructuras de comunicaciones propuesto persigue su plena
integracion a fin de posibilitar la intermodalidad, por un lado, y la movilidad entre los nucleos
de la corona metropolitana, porotro.

El PGOU 2001 asume, basicamente y en lo que le afecta al término municipal de
Granada, las previsiones establecidas por el Plan de Ordenacion Territorial para el sistema de
comunicaciones y transportes de la aglomeracidn y, en consecuencia, de los tejidos por ellas
articulados; se comparte la reordenacidon estratégica del territorio propuesta, aunque, no
obstante, se matizan desde el Plan General algunos aspectos referentes a la reutilizacion de
determinadas preexistencias y a una adecuada relacién entre el paisaje urbano y el paisaje de
la Vega de Granada.

La propuesta viaria del Plan de Ordenacién del Territorio persigue, fundamentalmente,
segregar los traficos especificos de paso de aquellos con origen o destino en la propia
aglomeracién y de origen interno. La denominada “segunda circunvalaciéon” pretende enlazar
todas las carreteras de las redes de interés general, del Estado y de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, que acceden a la aglomeracién urbana, permitiendo el paso a través de la
misma sin interferencias de otros traficos municipales o supramunicipales, y distribuyendo los
desplazamientos entre dichas carreteras y los distintos sectores de la aglomeracién que sean
origen o destino de los mismos. Esta nueva via precisaria de los adecuados enlaces con la
existente “primera circunvalacidon” a la vez que provocaria nuevos puntos de acceso a la ciudad,
que diversificarian las posibilidades entoncesexistentes.

El nuevo sistema alternativo de transporte metropolitano avanzado por el Plan de
Ordenacion Territorial pretendia corregir la grave limitacion que presentaba el ferrocarril
como medio de transporte de pasajeros en la aglomeracion urbana; la implantacién de un
nuevo sistema de transporte ligero de modo ferroviario quiere satisfacer las demandas de
movilidad interna de los habitantes de la comarca. El desmantelamiento de la via de Moreda
entre el Poligono Juncaril y Granada permitiria unificar y mejorar accesos ferroviarios a través
del soterramiento del trazado de Bobadilla. Pero, asimismo, reciclando aquella preexistencia,
se proponia apostar por un primer Eje Norte-Sur de metro ligero en superficie, con doble via
sobre plataforma reservada, que, una vez demostrara su viabilidad, se complementara
progresivamente con sucesivas lineas que enlazaran los diversos nucleos de la aglomeracién
entre siy con la ciudad.

Esta apuesta, complementada por los intercambiadores de transporte con la red
urbana planteados junto a la Nueva Estacién de Andaluces y junto al nudo de enlace de la
circunvalacién con calle Recogidas, y con la previsiéon de un “cinturén” de aparcamientos
periféricos, ubicados en emplazamientos estratégicos que garantizaran su uso continuado fuera
cual fuera el punto elegido de acceso rodado, que limitarian la entrada del trafico privado al
centro de la ciudad, y que constituiria un firme apoyo al Plan de Peatonalizaciéon del Centro que
se proponia.

Asimismo, se recoge una propuesta de segunda fase de trazado, una vez asumida la
instalacién del sistema, su impacto sobre la ciudad y la definitiva supresién del transporte
privado en el Centro Histérico.

5.2. SUELO Y VIVIENDA. UNA OFERTA "EX NOVO” MODERADA, Y UNA
APUESTA POR LA INTERVENCION PUBLICA.

En consonancia con el criterio de integracion territorial expresado anteriormente y las
expectativas de evolucién de la poblacién, el Plan General opta por la programacién de una
oferta de nuevo suelo moderada, adecuada a una politica de vivienda diversificada y tendente
a la produccién de vivienda social.

El escenario de crecimiento poblacional que se toma como referencia es el previsto en
el POTAUG, que estimaba una poblacién de 500.000 habitantes para los 32 municipios de la
aglomeracién urbana para mediados de la primera década del siglo, con una distribucién
espacial dificil de establecer por su dependencia de la movilidad geogréfica condicionada por
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la evolucién de los precios de la vivienda en las distintas localizaciones de la aglomeracién y las
estrategias privadas de acumulacion de suelo. Para Granada se toma como escenario probable,
para el afio 2011, la horquilla de 300.000 a 325.000 habitantes.

De acuerdo a esta prevision, y con el dato de 3,05 habitantes por vivienda estimado en
1995, el nimero maximo de viviendas necesario seria de 27.800 unidades en el punto superior
de la horquilla, y en un horizonte de 11 afios, superior al estimado para la vida util del Plan (8
afios). Sin embargo, la estimacidn total de capacidad de produccién de vivienda que arroja el
Plan, asciende a la cifra de 24.490. Es decir, que si no se hacian previsiones suficientes en el Plan
General, que posibilitaran implementar una politica de suelo y rehabilitacion que diera
margen a la autoridad urbanistica para intervenir con alguna eficacia en el mercado, no seria
posible atender la demanda real

Con estas premisas, el Plan General disefié una estrategia de desarrollo basada en los
siguientes ejes basicos:

. Equilibrio de desarrollo interno y externo de la ciudad. Interno mediante la apuesta por
la rehabilitacion y revitalizacion del centro histérico, y las propuestas de reforma urbana
y fomento de la creacién de nuevos centros de actividad en los barrios interior. Externo,
mediante una oferta moderada de nuevos suelos, tendente a la produccion devivienda
con algun régimen de proteccion publica.

. Opcién por un crecimiento cualificado frente a crecimiento extensivo. Por una parte, se
trata de acompafiar la creacién de las nuevas piezas con operaciones de reestructuracion
de la trama urbana. Tan importantes como la creacion de nuevas vias de entrada a la
ciudad privilegiadas desde de calidad ambiental y paisajistica, (RENFE, Conexiones del
Oeste, Regeneracion del Beiro).

3 Adopcién de mecanismos de intervencion en el mercado de suelo, acorde a la politica
de vivienda que se pretende mediante:

- Sistemas y plazos de gestion de los nuevos suelos con paso a los sistemas de
gestion publica de los sectores de suelo urbanizable que no se desarrollen con
la agilidad prevista, incluso con accion expropiadora y utilizacion de la figura del
concesionario, prevista en el Reglamento de Planeamiento para el sistema de
expropiacion y con las condiciones de adjudicaciéon por concurso que
expresamente se prevén en las normas urbanisticas, y que no han de ser otros que

las de la produccién de vivienda de proteccidn publica, viviendas alternativas para
jovenes, mayores, estudiantes, etc, y la mejora de la calidad de la urbanizacion.

- Obtencidn de suelo para incorporar al Patrimonio Municipal en todos los nuevos
sectores de suelo urbanizable residencial (procedente del 10% y de la adscripcidn
de suelo de Sistemas Generales de propiedad municipal)

- Creacion de Areas de Reserva de Terrenos, con el contenido del Art. 278 de la Ley
Andaluza 1/97 en situaciones estratégicas (Bobadilla, Carretera de Viznar, Tunel
del Serrallo) que permitieran a la administracion participar en un segundo escaléon
de previsiones temporales en la puesta en el mercado de suelo para vivienda de
proteccién publica.

Obtencién de nuevos suelos urbanos para vivienda social en operaciones de reforma
interior de suelos vacantes, particularmente en aquellos provenientes de instalaciones
publicas desafectadas de sus anteriores usos.

Puesta en marcha de una politica de transformacién y mejora de conjuntos urbanos en
situacion de gran deterioro fisico y/o marginacién social, mediante operaciones de
remodelacién o reconstruccion, con realojo de sus habitantes, confiados a la gestiénde
las empresas publicas y con participacion donde sea posible de la iniciativa privada.

Programacion de suelo suficiente para la implantacién de actividades productivas, con
previsiones especificas para la industria, el ocio, el comercio y el turismo. procurando
localizaciones estratégicas en cuanto a su accesibilidad y relacién con grandes
equipamientos de la ciudad. Se confia a una intervencién municipal mas enérgica en la
gestidn con un mecanismo de plazos y cambio del sistema de gestion, incluso con accion
expropiatoria alternativa con concesionario en los mismos términos que los sectores de
suelo residencial. Asimismo, se programan sectores de suelo terciario para el desarrollo
de instalaciones turisticas, comerciales y de ocio al Norte y al Sur de la ciudad. (Cerrillo
de Maracena, Ronda Sur)

El total del suelo urbanizable que se proponia era de unas 447 hectareas:

Primer Cuatrienio: 237 hectéreas.
Segundo Cuatrienio: 72 hectareas.
En transicion (PAUS): 138 hectareas.
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Imagen del plano de dreas de reparto. PGOU 2001
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El total de viviendas previsto en suelo de nueva urbanizacién ascendia a 20.102
viviendas.

Ademas, se prevén 195 hectareas en dreas de reserva para su posible incorporacion al
Patrimonio Municipal de Suelo, donde se calculaba una capacidad residencial de 1.317
viviendas.

5.3. OPERACIONES DE REFORMA URBANA.

Desde el PGOU 2001 se propone interpretar el conjunto urbano de Granada como una
suma de pequefias realidades sectoriales que funcionan con cierta autonomia y que tienen una
potencia creativa propia que irradia a todo suentorno.

Se considera que la ciudad vista como un conjunto de barrios conduce a aprovechar

las oportunidades que determinados vacios urbanos o el desmantelamiento de determinadas
actividades han producido para constituir instrumentos prioritarios de transformacién. Para
el Plan, esta posicion tiene la bondad de partir de la misma estructura de la ciudad y de la
manera efectiva de producirse, sin imponer traumas, y no viene necesariamente limitada
por las dimensiones de los barrios ni por su ambiente social. Ademas, se entendia que para
que funcionaran con eficacia tenian que ser zonas en las que se pudiera realizar una nueva
implantacién urbana que actuara como foco regenerador, como una nueva centralidad urbana.

Es en estas zonas donde se volco todo el esfuerzo de reforma urbana del Plan General.
En concreto, se proponen cuatro grandes operaciones:

Operacion Renfe:

Con el nuevo acceso a la ciudad a través de la antigua carretera de Malaga y del barrio de
la Bobadilla se desplaza el centro de gravedad del barrio de la Chana desde la despersonalizada
Avenida de Malaga hasta el nuevo vial propuesto que transcurre por los Planes Parciales O-1 y
0-2, 0-3 Y 0-4, sobre las vias del tren soterradas. Esta via de penetracidén se convertira en
puerta de la ciudad una vez sobrepasado el umbral del puente sobre el Camino de Ronda, que
se potenciaria como gran mirador urbano. Finalmente, un gran espacio libre estaria presidido
por la nueva Estacién de Ferrocarril Andaluces, desde donde se producirdn nuevos puntos de
relacion de la trama urbana, y que posibilitaria la liberacion del barrio de los Pajaritos del
enclaustramiento que padece desde su génesis.

Imagen de la estacion de ferrocarril Andaluces

Este nuevo foco de
centralidad, soporte de
numerosos desplazamientos
motivados por la presencia de la
nueva estacion de ferrocarril, del
tranvia en superficie y del
intercambiador de transportes
tendria como referente unas
inmejorables vistas sobre Sierra
Nevada, la  Alhambra vy el
Albaicin. Se estimaba que la
apuesta por un edificio singular
de transportes y comunicaciones
permitia anudar una trama que
realmente sostiene la identidad
del territorio; la relacion de

Imagen propuesta de la operacion
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este nuevo edificio y el espacio publico con el centro de la ciudad se produciria mediante la
ampliacién del Parque de Fuentenueva y el desplazamiento de los comedores universitarios.
Esta operacion permitiria también reorganizar los barrios de Pajaritos, San Jerénimo y parte de
Avenida de la Constitucién, enriqueciéndolos con esta nueva drea de centralidad, con las
adecuadas dotaciones.

Operacion Mondragones-Los Carmenes-Carcel:

La desafectacion de las instalaciones militares de parte del Acuartelamiento Santa
Barbara, la propuesta de intervencién sobre los terrenos de la antigua Cércel y el Area de
Reforma del Estadio de los Carmenes haran posible conectar la zona administrativa de La Caleta
con un nuevo acceso a la carretera de Viznar, desde el Sur de la Caseria de Montijo; esta
operacién, que transcurre en su totalidad sobre el cauce del rio Beiro permitird asimismo
aumentar la longitud encauzada del mismo para resolver una zona fuertemente degradada en
las proximidades del Campus Universitario de Cartuja. Esta intervencién deberd ir acompafiada
amedio plazo con la desafectacién del Acuartelamiento de Cervantes y su conversion en parque
urbano que permita completar el recorrido de esta necesaria operacién de reforma urbana.

Imagen del dmbito del cuartel de los Mondragones y antiguo estadio de los Cdrmenes.

Sin embargo, al margen de estas necesidades de articulacidn vial a nivel urbano, la zona
presenta unas oportunidades de reequipamiento que se pretenden explotar desde el Plan
General. El Acuartelamiento de Santa Barbara permitird la reutilizacion de unas naves militares
existentes, dotando a la zona de un equipamiento publico deportivo.

Un gran parque servira de enlace entre
la trama urbana del Barrio de los Doctores y la
Barriada de San Francisco. El parque, de
dimensiones suficientes para convertirse en
referente de este nuevo centro urbano Norte,
no impedird la creacion de una pequefia plaza
de escala mas doméstica en el interior de la
Barriada de San Francisco.

La futura desafectacién del Cuartel de
Cervantes podria permitir a medio plazo
convertir esta instalacion militar en un gran
espacio libre publico que, ademas de enlazar
la reforma antes descrita con el Campus
Universitario de Cartuja, posibilitard dotar de
zonas verdes a amplias zonas de la ciudad
altamente deficitarias, a la vez que conectar la
Carretera de Pulianas con el Paseo de Cartuja. /magen de /a/propuesta de Operacién Mondragones-Los
Entre ambas operaciones, el Area deReforma carmenes-Carcel. PGOU 2001
y del Estadio de Los Carmenes permitird el

enlace con la prolongacién de la Avenida Joaquina Eguaras, a la vez que reconducen de manera
mas natural el trafico entre la antigua carretera de Jaén y la avenida Doctor Olériz, una vez
eliminado el eje Universitario propuesto en anteriores fases de la Revision del Plan General.

Operacion Sur:

El crecimiento urbano descontrolado de la zona Sur habia ido generando vias radiales de
salida de la ciudad apoyadas en caminos existentes.

La carretera de Armilla, la avenida de Dilar, la carretera de La Zubia y el Camino Bajo

de Huétor adolecian de una conexion concéntrica comun a todas ellas que permitiese
desplazamientos internos dentro de los distintos barrios.
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Con inicio en el nuevo nudo de enlace con la circunvalacidn, en las proximidades de
Neptuno, y a través de la calle Circunvalacion, se definié un drea de reforma en el barrio de Los
Vergeles, que queria dar lugar a la continuidad de este nuevo eje viario para, a través de Bola
de Oro y de una calle en las faldas del Serrallo, conectar con la carretera de la Sierra, segin
proyectos urbanos ya contemplados en el planeamiento entonces vigente, pero no llevados a
cabo.

En una zona de confluencia de muy dispares tramas urbanas y tipologias edificatorias, un
gran vacio urbano seria ocupado por un espacio libre publico ya obtenido por el planeamiento
anterior.

Se entendia que la construccion de la Ronda Sur hacia ya innecesaria la consideracién
de este vacio como una gran avenida de enlace. Se reconsidera, pues su ancho en el tramo de
conexidén con el Barrio de la Bola de Oro para facilitar la gestion urbanistica de los terrenos atn
no obtenidos, y se concentra el énfasis en la agrupacién del mayor terreno posible para la
creacién de un nuevo espacio libre significativo. Los esfuerzos de reequipamiento del barriose
verian completados con dos actuaciones de caracter mas local al servicio exclusivo del barrio:
la Hipica, que con la disposicién de la edificacion queria asegura el cardcter publico del espacio
libre central; y la dotacion en la calle Primavera de dos equipamientos, cultural y sanitario,
sellando unas traseras e incorporando al futuro disefio de los edificios las ruinas romanas
existentes en lazona.

Operacion Oeste:

Las actuaciones sobre el borde Oeste de la ciudad centraban sus esfuerzos, basicamente,
en la contencion de las tensiones generadas por la proximidad de la Vega. Con la definicion de
los sectores de Suelo Urbanizable O-1, O-2, 0-3 y O-4 se completaba el crecimiento de la ciudad
hacia el Oeste.

La voluntad de disolucién de los limites de la ciudad en las zonas de nuevo crecimiento,
eliminando lo que se entendian eran desafortunadas imagenes de ciudad en su nueva fachada
hacia la circunvalacién, pretendia la creacién de grandes equipamientos deportivos que
establecieran con suimagen los puntos de contacto de la ciudad y la Vega: junto a los desarrollos
urbanos del Oeste, sistemas generales de espacios libres de importantes dimensiones,
buscando una escala més territorial; en la antigua Estacién de Alsina, en el Camino de Ronda,
se reutilizaria la nave de estacionamiento de autobuses; finalmente, en el Area de Reforma de
Neptuno se recuperaria el equipamiento deportivo histérico, concentrando la edificacién enla
fachada hacia calle Arabial. La actuacién sobre el Camino de Ronda permitird la interpretacion

de este elemento como un nuevo centro urbano de cardcter lineal. En consecuencia, no sélo se
adoptaba una estrategia de revitalizacion de sectores potenciales sino, ademas, de una difusion
de la centralidad. Esta opcidn estratégica de potenciar nuevas centralidades queria reequilibrar,
fisica y socialmente, las distintas situaciones urbanas, suburbanas e intersticiales, con el reparto
de “nuevos corazones vitales” por la ciudad.

£ ) ~ .

Imagen del entorno del parque Federico Garcia Lorca.

5.4. OPERACIONES DE TRANSFORMACION Y MEJORA.

El Plan General, en consonancia con el objetivo de comenzar una sistematica de
actuacion sobre los barrios, propone actuaciones sobre desarrollos de vivienda social de
promocion publica emprendida desde los afios 50 cuyo estado de deterioro o inadecuacion
requiere actuaciones tendentes a su mejor integracion.
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Imagen del entorno de la barriada de Santa Adela.

A tal fin, se delimitan dos zonas; al norte y sur de la ciudad: Barriada la Paz y Patronato
Santa Adela. Estas operaciones urbanisticas se caracterizan por la necesaria prevision de su
programacion desde el punto de vista del realojo progresivo de la poblacién afectada en sus
mismas zonas.

Los Planes Especiales de Reforma Interior o Mejora del Medio Urbano que deben
desarrollarse para definir tales operaciones optaran, segun los casos, por definir zonas de
reordenacion con sustitucion de la edificacion, actuaciones de creacion de nuevos espacios
libres y equipamientos y rehabilitacidn y reurbanizacién.

Se pretendia que la financiacion contara con ayudas publicas provenientes de los planes
de erradicacién de infravivienda, asi como de pequefios aumentos de edificabilidad cuando se
actuara por sustitucion.

Imagen del entorno de la barriada La Paz.

5.5. EL PATRIMONIO HISTORICO.

El Plan General reconoce los perimetros de proteccion correspondientes a las
delimitaciones de conjuntos histéricos entonces vigentes en el ambito de su término
municipal. No obstante, ante la posibilidad de una revisién de dichos perimetros, y de la
consideracion y redefinicion de la Alhambra como conjunto monumental, se sefiala que el
documento del Plan incorporaria en su momento las correspondientes modificaciones que
sobre dichas delimitaciones se produjeran, una vez aprobadas por la administracion
competente en dicha materia.

Igualmente, se incorporaron las determinaciones correspondientes a los Planes
Especiales de Proteccion vigentes, que afectaban a los dmbitos de Alhambra, Albaicin y San
Matias (conforme a los perimetros contemplados en dichos documentos), actuando el Plan
General con carécter supletorio y/o complementario en dichos ambitos. No obstante, para el
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Imagen del plano de delimitacion de conjuntos histdricos y dmbitos del PEPRI. PGOU 2001

Plan General de Ordenacién Municipal de Granada (PGOM). AVANCE / 162

s aa A Lo La autenticidad de este documents puede ser contrastada en la direccidn
Cod ol l f -
fdigo seguro de werificacion: 8SDFQIFQYDRS07OMGSEL https v ,granadaorgiogi-binfproduccion)simegi exe frerdfica simjoat

Fimmado por ERRCTL-VILLEWNOVR EURTTR GUETRLVO SUICEZECRETLETO GEMERRLL 17-01-2024 15:42:03

Comntzienae 1 firma

digital Pag. 36 de 40




caso de los Planes Especiales de Proteccion de la Alhambra y Albaicin, se sefiala lanecesidad
de revision de dichos documentos, ante todo, para adaptar sus determinaciones a situaciones
mas actualizadas, e incorporar las experiencias habidas de gestion y desarrollo desde sus
respectivas aprobaciones definitivas.

La normativa de proteccion del patrimonio contenida en el Plan General, se estructura
basdndose en una primera clasificacidn de los bienes objeto de proteccién, que corresponden
tanto a los incluidos en el centro histérico, como fuera del mismo.

Dicha estructuracién pretende un reconocimiento detallado de las realidades a proteger,
diferenciando entre el patrimonio arquitectdnico, el arqueoldgico, los conjuntos urbanos de
interés, los jardines de cardcter singular y los elementos de interés (entre los que se incluyen los
itinerarios urbanos y periurbanos, las vistas de interés, los sitios y lugares de valor histéricos, y
los elementos de caracter singular). Se establecen una serie de disposiciones comunes a todos
los bienes objetos de proteccion, asi como condiciones particulares de intervencién para cada
una de las categorias patrimoniales establecidas.

En cuanto a la elaboracién del Catilogo, se mantienen los correspondientes a los
Planes Especiales de Proteccidn vigentes (Alhambra, Albaicin y San Matias), y se asume, por
su mayor especificidad y acercamiento a la realidad patrimonial, el elaborado entonces para
el documento de Avance del Plan Especial de Proteccion del Area Centro que se estaba
desarrollando, y que llegd a aprobarse en el afio 2002. El documento del Plan General completa
el listado de elementos catalogados incluidos en los documentos antedichos, considerando
aquellas piezas objeto de proteccidn especifica situados fuera de los ambitos afectados por los
mencionados Planes Especiales de Proteccion, vigentes y en redaccién.

Para el caso del patrimonio arquitectonico se establece una gradacion de niveles de
proteccion, que se relaciona con las medidas de fomento y valoracién de inmuebles catalogados
entonces vigentes. De este modo se establecen cuatro niveles de proteccién:

3 Nivel 1, de proteccién monumental. Se corresponde a los inmuebles que poseen
cualificacion equiparable a los monumentos o bienes de interés cultural.

3 Nivel 2, de proteccidn integral. Se asigna a los edificios cuyo valor le hace acreedoresa
la proteccidn global de los mismos.

. Nivel 3, de proteccidn estructural. Retne los inmuebles con valor histérico o artistico,
donde es necesaria la proteccién de sus estructurasfundamentales.

3 Nivel 4, de proteccion ambiental. Recoge aquellos edificios que cualifican el espacio
urbano al que pertenecen, y donde es necesaria la protecciéon de determinados
elementos catalogados.

La asignacion de niveles de proteccion, permite, en cada caso, la ejecucidon de un
determinado tipo de obras, tanto mas conservadoras cuanto mayor es la proteccién, y mas
permisivas para las operaciones de nueva planta, cuanto menor es el nivel determinado.

En definitiva, el Plan General apuesta por una politica de proteccién del patrimonio,
tanto en el centro histdrico de Granada, donde existen planeamientos especificos ya redactados
o en redaccion, como para los elementos puntuales, o conjuntos de interés, situados fuera de
su ambito y dentro del término municipal. La tutela que se establece sobre los elementos a
proteger desde el documento del Plan General, y particularmente, para los incluidos dentro de
las delimitaciones de conjuntos histéricos vigentes, mantiene unas cautelas propias de su
marco de andlisis y diagnosis, confiando al acercamiento mds menudo, propio de los Planes
Especiales de Proteccion, el establecimiento de medidas mas concretas que fijen las condiciones
individualizadas de proteccién o intervencién sobre los elementos unitarios catalogados.

Se produce, no obstante, un salto cuantitativo y cualitativo en las estrategias de
intervencién, basado tanto en el mayor acercamiento que suponian los documentos de
planeamiento especial, con caracter de proteccién, redactados y en redaccién en aquellos
momentos, sobre la realidad patrimonial, como en un esfuerzo por el reconocimiento de un
mayor niumero de elementos, que desde diversas dpticas, se consideraban merecedores de
proteccidn especifica.

La normativa del Plan General favorece el mantenimiento de la edificacion consolidada,
permitiendo la consolidaciéon de un mayor aprovechamiento en operaciones tendentes a la
conservacion del parque edilicio, frente a las intervenciones porsustitucion.

Asi, para el caso del centro historico, se produce una apuesta por actuaciones tendentes
ala conservacion de los inmuebles frente a las actuaciones de sustitucidn, lo que se consideraba
redundaria también en una mas efectiva proteccion del patrimonio edificado de interés, y en la
posibilidad de equilibrio entre las operaciones de rehabilitacion y las de nueva planta. Para el
resto de la ciudad consolidada, el Plan General admite el mantenimiento de la edificacién
patrimonializada con anterioridad a su entrada en vigor, aunque disminuye las condiciones
de ordenacién para actuaciones de nueva planta en aquellos lugares que se consideran
entran en conflicto con el modelo de ciudad propuesto, manteniendo en este sentido criterios
similares al planeamiento que revisaba.
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El entendimiento del centro histérico de Granada, con la gran complejidad morfolégica
y funcional que el mismo posee, como una parte mas de la ciudad caracterizada por unos
valores singulares de caracter simbdlico, cultural e identitarios, hace imprescindible acometer
su proteccion y revitalizacion mediante una lectura continua del tejido continuo urbano, que
reconozca la inexistencia real de limites fisicos que separen la zona histérica de sus entornos
préximos, lo que lleva a adoptar decisiones en los mismos de influencia directa en el devenir
del propio centro histérico. Los problemas de accesibilidad y movilidad recayentes sobre el
centro histérico de Granada, aunque no exclusivos de esta ciudad, quedan agravados por las
especiales caracteristicas de la misma.

Los procesos de progresiva densificacion del tejido histérico que trajo el desarrollismo
urbanistico iniciado en la década de los sesenta, con numerosas operaciones de sustitucién de
la edificacion mediante aumento del aprovechamiento urbanistico, destruccidn de la identidad
parcelaria (operaciones de agregaciones y segregaciones indiscriminadas de parcelas), y
operaciones de elevacidn de alturas, con densificacién del nimero de viviendas, junto con el
mantenimiento intacto de la trama (muy poco afectada por operaciones significativas de
ensanches), y la popularizacion del transporte privado de vehiculos, llevaban al colapso de las
vias de acceso y relacién en el tejido histérico.

Esta situacién se agudizaba cuando los procesos de emigracién de la poblacién desdeel
propio centro histérico hacia las periferias de la ciudad y a su area metropolitana, no resolvian
convenientemente, mediante politicas adecuadas de descentralizacion, la dotacién de usos de
servicios y equipamientos en los nuevos ensanches, por lo que sus poblaciones seguian
gregariamente vinculadas al centro histdrico para obtener tales servicios.

Si a ello se unia una falta de concienciacién del uso del transporte publico, junto con una
politica inadecuada de implantacion de aparcamiento publicos en pleno corazén del centro
histérico que requerian inexcusablemente una fuerte penetracién del tejido histdrico para su
uso, los problemas de accesibilidad y movilidad, lejos de solucionarse, se agravaban dia adia.

Por otro lado, no se encontraba tampoco suficiente concienciada la ciudadania sobre las
bondades de los procesos de peatonalizacion, o restriccion controlada de trafico, para
determinadas areas del centro histdrico, en tanto que generadoras de actividades y fuentes de
recursos econémicos.

Por ello, el Plan General apuesta por progresivas politicas de peatonalizacion y
restriccion de trafico para las diversas areas del centro histérico, apoyadas por acciones

previas de dotacion de adecuados aparcamientos publicos, potenciacion del transporte
colectivo, y fomento de alternativas privadas de transporte (bicicleta).

Las politicas de aparcamiento y peatonalizacidn, se proponia que, ademas, se apoyaran
en una decidida apuesta por la potenciacion del transporte publico, que debia adecuarse a las
caracteristicas especiales de la trama viaria del centro histdrico, mediante el aumento
significativo de la flota de microbuses, y la disposicion de intercambiadores de transporte
estratégicos, que desde los accesos a la ciudad dotados con aparcamientos subterraneos
(entorno de Recogidas, Avenida de la Constitucion y Paseo del Saldn), permitieran un rapido y
efectivo transporte hacia los distintos puntos del centro histérico.

El papel del transporte publico se tornaba esencial en las posibilidades de accesibilidad
a zonas especialmente complejas, caso del Albaicin y del Sacromonte. Para el primero parecia
conveniente el mantenimiento de la restriccion de acceso de trafico rodado al mismo,
acompafiada de estrategias de establecimiento de aparcamientos en su perimetro externo. Para
el segundo, se planteaba contemplar la posibilidad de unién del actual Camino de la Abadia con
el Camino de Beas, que supondria una mejora sustancial en su accesibilidad.

Un papel decisivo en el éxito de la progresiva implantacion de politicas de reduccion
del trafico rodado privado en el centro histérico, se confiaba a la ejecucién del sistema de
transporte publico que suponia el denominado metro ligero, emanado de las propuestas del
Plan de Ordenacion Territorial de la Aglomeracién Urbana de Granada y que el Plan General
asume, apostando por el trazado de una linea que de norte a sur recogiera los mayores flujos

poblacionales posibles, permitiera la comunicacién y acceso a equipamientos estratégicos
de la ciudad y su area metropolitana (estacion de autobuses, estacion de ferrocarril, grandes
equipamientos culturales y deportivos de la zona sur), y que discurriendo por el propio Camino
de Ronda y, en su caso, por la via paralela de Arabial, complementara los efectos benéficos
producidos con la construccion del gran aparcamiento subterraneo bajo el Camino de Ronda.

Ambas actuaciones sobre el Camino de Ronda, suponian una apuesta de transformacion
de la imagen urbana de dicha via, con una decidida puesta en valor de la misma, como cinturén
lineal de relacién por el oeste del centro histdrico con las penetraciones a la ciudad desde la
circunvalacion.

Las diversas actuaciones de reforma urbana interior en el centro histdrico se conciben
para constituirse en oportunidades no sélo de solucién puntual de conflictos, sino también
de revitalizacién y dotacién de equipamientos y espacios libres para las diversas zonas del
mismo, y con ello, de mejora de las condiciones de calidad de su habitat. Las actuaciones
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previstas de reforma del centro histérico contemplan, tanto desde los documentos de Planes
Especiales como desde el Plan General, la posibilidad de puesta en valor de las potencialidades
de la zona. De este modo, aunque la estrategia de proteccion del Plan General asume las bases
conceptuales y el marco juridico expresados en las entonces vigentes legislaciones de
proteccion del patrimonio, las operaciones de reforma urbana ubicadas en el centro histérico,
al realizarse sobre oportunidades singulares en vacios urbanos o zonas a transformar,
modifican la trama urbana, pero buscando en todo momento la puesta en valor de la misma,
la mejora de la escenografia urbana, la mayor consecucién de espacios libres y/o peatonales
que la enriquecieran, y la mejor obtencion de equipamientos publicos que laestructuraran.

Imagen del entorno del cuartel de las Palmas

En coordinacién con las lineas estratégicas de intervencion planteadas por el Plan Especial
de Proteccién y Reforma Interior del Area Centro, se contemplan, entre otras, actuaciones: en
el entorno del Monasterio de San Jerénimo, una en Postigo de Zarate, una en el entorno de La
Romanilla y otra en Cuartel de Las Palmas. Todas ellas debian ser desarrolladas como Unidades
de Ejecucién del Plan Especial del Area Centro.

Imagen del entorno de San Jeronimo.
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