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PR. 1.

OBJETO DEL DOCUMENTO DE AVANCE DEL PLAN GENERAL DE
ORDENACION MUNICIPAL DE GRANADA

El presente documento constituye el Avance del Plan General de Ordenacién Municipal
(PGOM) de Granada, y supone el inicio de la revisidn del contenido estructural del Plan General
de Ordenacion Urbanistica (PGOU) de Granada aprobado en el afio 2001, y adaptado
parcialmente, en 2009, a la entonces vigente Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién
Urbanistica de Andalucia; y sus modificaciones. Este documento da cumplimiento al articulo
77.2 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de
Andalucia, que establece que serd preceptiva la aprobacion del Avance en los instrumentos de
ordenacidn urbanistica general, como es el caso del PGOM.

El Plan General de Ordenacién Municipal se promueve por el Ayuntamiento de Granada,
y se formula de acuerdo a lo establecido en la vigente Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso
para la sostenibilidad del territorio de Andalucia. Igualmente, el contenido del Plan General se
adaptard al Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre (texto refundido de la Ley de
Suelo y Rehabilitacién Urbana) y demas legislacion urbanistica de desarrollo.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 77.3 de la citada Ley 7/2021, de 1 de diciembre,
de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia, el presente Avance tiene la
consideracién del “borrador del Plan” a los efectos del procedimiento de Evaluacion Ambiental
Estratégica, de caracter ordinario, la que debe someterse el Plan General de Ordenacién
Municipal de Granada, de acuerdo a lo establecido en la disposicidn final quinta de la citada Ley
7/2021, de 1 de diciembre, por la que se modifica el articulo 40 (Evaluaciéon ambiental de los
instrumentos de ordenacion urbanistica) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada
de la Calidad Ambiental.

Plan General de Ordenacién Municipal de Granada (PGOM). AVANCE / 3

Cédigo sequro de wverificacién: BSDFQ1FQ92R0O070QMGSEL La autenticidad de este documents puede ser contrastada en la direccidn

https v ,granadaorgiogi-binfproduccion)simegi exe frerdfica simjoat

Fiymado por

ERRCTL-VILLEWNOVR EURTTR GUETRLVO SUICEZECRETLETO GEMERRLL 17-01-2024 15:4]1:44

Comntzienae 1 firma
digital

Pag. 9 de 33




s aa A Lo La autenticidad de este documents puede ser contrastada en la direccidn
Cod ol l f -
Sdigo seguro de werificacion: 85DFQIFQ92RO07YOMGSE]L https v ,granadaorgiogi-binfproduccion)simegi exe frerdfica simjoat

Fimmado por ERRCTL-VILLEWNOVR EURTTR GUETRLVO SUICEZECRETLETO GEMERRLL 17-01-2024 15:4]1:44

digital Pag. 10 de 33

Comntzienae 1 firma IH




PR.2.

LA NATURALEZA DEL DOCUMENTO DE PGOM Y SU CARACTER DE
INSTRUMENTO DE SUSTITUCION CON REVISION DE LOS
CONTENIDOS ESTRUCTURALES DEL PGOU DE GRANADA.

La potestad de la administracion urbanistica para reformar el instrumento de ordenacion
urbana encuentra un sélido fundamento dogmatico en su caracter de manifestacion del poder
reglamentario. Se considera que seria un inutil atentado contra la realidad negar a la
Administracion la posibilidad de enmendar errores de planificacidn, atender a los nuevos
requerimientos derivados de distintas concepciones politicas, ideoldgicas, culturales,
socioecondmica, tendenciales o necesidades. Siempre hay que dejar a salvo “la potestad
innovatoria (...) con el fin de hacer frente a las necesidades y conveniencias del futuro y para
corregir imperfecciones del pasado” STS 30/V1/1980.

Es en efecto, un poder o potestad (ius variandi) que legitima el ejercicio concreto de la
revision de los Planes urbanisticos y que se encuadra “insito en toda actuacion planificadora
como elemento natural” y que es “un principio fundamental en cualquier ordenacion juridica y
que afecta también a los Planes y ordenamiento urbanistico”.

En tanto que normas, eso si de caracter reglamentario, los planes participan de la misma
posibilidad que las demds, para su creacion y extincidn, a través de un procedimiento especifico
homologable al de la aprobacién de las disposiciones de caractergeneral.

Pero, es mas, para asegurar la efectividad permanente y calidad de un instrumento de
planificacién con vocacidn de permanencia, el mismo ha de incorporar mecanismos de
evaluacién continua de modo que el mismo pueda ser especialmente sensible a las mutaciones
sociales, econdmicas, etc. adaptandose a las nuevas realidades. El planeamiento debe ser un
ciclo de mejoras continuas.

Pues bien, la legislacion urbanistica prevé la posibilidad de alterar el planeamiento en
cualquier momento; diferenciando dos clases: la revisién y la modificacién.

Una de las consecuencias mas importantes desde el punto de vista de la institucion de la
revision del planeamiento, es que en ella se da una recuperacion integra de las potestades para
aprobar los planes, una ordenacién ex novo del territorio. La potestad de la revision permite a
la Administracion ejercitar el jus variandi con mayor energia y rotundidad que una simple
modificacidn puntual, lo que implica la posibilidad de la adopcién de nuevos criterios respecto
a la estructura general y organica del territorio o de la clasificacion de suelo, motivada por la
eleccion de un modelo territorial distinto o por la aparicion de circunstancias sobrevenidas que
asi lo exigieren.

No obstante, el procedimiento de revision, no tiene por qué finalizar necesariamente en
un cambio del modelo existente, sino que puede concluir con un juicio negativo sobre la
necesidad de alterar el plan en todos sus extremos, y simplemente reducir la innovacién o
reforma sustantiva a determinados aspectos del mismo que permitan mejorar y actualizar el
modelo inicial adoptado. Y es que lo esencial de un proceso de revisién, es el propio proceso de
reconsideracién general, no el resultado del mismo.

De tal forma, que el alcance y la intensidad de la alteracién en el proceso de revisidn es
meramente potencial, adaptandose al propio resultado del andlisis y evaluacion del
planeamiento vigente, de tal modo que las innovaciones frutos de la revisién pueden ser
limitadas (introduciendo algunos cambios concretos), o bien, pueden suponer un cambio
radical del planeamiento anterior. En cualquiera de ambos casos, con la aprobacion de la
revisiéon estamos en presencia de un nuevo y diferente plan al anterior, aun cuando el nuevo
pueda llegar a asumir una buena parte sustantiva del planprecedente.
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Ahora bien, a pesar de la plena recuperacion de la potestad de planeamiento, cualquier
actividad de revisién ha de cumplir el régimen de la innovacion de la ordenacion recogido en el
articulo 86 de la LISTA (Innovacion de los instrumentos de ordenacidn urbanistica), que establece
que, en todo caso, la nueva ordenacidn deberd fundarse en la mejora del bienestar de la
poblacién y en el mejor cumplimiento de los principios y fines de la actividad urbanistica. Y que,
en relacion a las dotaciones publicas de espacios libres y zonas verdes, debera basarse en el
mantenimiento de las dotaciones ya obtenidas conforme al planeamiento vigente y, en su caso,
de la proporcion alcanzada entre la superficie de estas y el aprovechamiento urbanistico.

En conclusion, el ejercicio de la actividad revisora por parte de la Administracién supone
una recuperacién completa de la potestad de planeamiento, estando legitimada para dotarse
de una ordenacién ex novo del territorio, sin perjuicio de que deba acreditarse que el resultado
de ese ejercicio da como fruto una ordenacién mejorada.

La revision del planeamiento general vigente en la actualidad (PGOU de Granada de
2001) debe hacerse mediante su sustitucion por un Plan General de Ordenacién Municipal
adaptado a la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de
Andalucia (LISTA) que dispone (Disposicion Transitoria Segunda.2) que desde la entrada en
vigor de la misma no sera posible iniciar la revisién de los PGOU, “debiendo procederse a su
sustitucion” por los instrumentos que en la LISTA se establecen. En el caso del municipio de
Granada (por tamafio de poblacion) el nuevo instrumento de planeamiento general que
establece la ordenacién urbanistica general es el Plan General de Ordenaciéon Municipal, de
conformidad con la prevision del articulo 60 y 63 de la nuevaley.

En consecuencia, el presente documento (Avance) de Plan General de Ordenacion
Municipal de Granada es el nuevo instrumento de planeamiento urbanistico que establece la
ordenacion general del municipio y que sustituye al PGOU de 2001 (con Adaptacion Parciala
la LOUA en 2009) y que, al tiempo, supone la revision del contenido estructural del mismo, asi
como de la ordenacién completa del suelo que tiene la consideracidn de suelorustico.
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PR.3.

PROCEDENCIA DE LA REVISION DEL PGOU 2001 MEDIANTE SU
SUSTITUCION POR EL PGOM.

Las ciudades son consideradas a menudo como fuentes de problemas sociales,
funcionales y ambientales. Pero de hecho son, también, los sistemas técnicos y organizativos
fundamentales en el proceso de crecimiento de la sociedad en general y de la sociedad andaluza
en particular. En la medida en que la productividad y competitividad dependen cada vez mds de
la generacion y tratamiento de la informacidn son las ciudades las que se constituyen en nudos
determinantes del crecimiento. Y el caso de Granada no es una excepcion.

Porotra parte, el papel que juegan nuestras ciudades en el desarrollo abre extraordinarias
perspectivas de bienestar material y de creatividad colectiva, que en buena medida dependen
de que seamos capaces de resolver adecuadamente, al menos los siguientes aspectos:

. Impulsar los factores estratégicos del nuevo crecimiento econémico.

3 Restablecer y asegurar los equilibrios sociales y espaciales, en términos de justicia
territorial.

. Asegurar una gestion institucional adecuada.

Por ello, la elaboracién del instrumento de planificacién integral del municipio es una de
las labores de mayor responsabilidad y contenido politico que se reserva a las corporaciones
locales, y es el Plan General de Ordenacién Urbanistica, sin duda, el documento municipal con
mayor trascendencia en la vida de sus ciudadanos y en el futuro de la propia ciudad. Y queremos
resaltar laimportancia que reviste esta iniciativa.

En primer lugar, porque expresa de modo inequivoco la voluntad de encuadrar todas y
cada una de las futuras actuaciones sobre el territorio, de acuerdo con escenarios previsibles y
recursos expresamente previstos. No necesitamos abundar en argumentos para transmitir
cuanto se gana en transparencia de una gestidn a nivel publico, cuando se explicitan de modo
adecuado los planes y programas. Y muy particularmente cuando se da cuenta de las reglas de
juego que regiran en adelante y constituiran el marco operativo de los diferentes actores
privados, cosa que se ha venido reclamando de modo insistente, a nuestro juicio, con plena
razon.

No es poca cosa, ademas, el otorgar certidumbre acerca de esas reglas de juego y la
mayor claridad en cuanto a su significacidn, interpretacién y aplicacion por parte de la autoridad
municipal. Tampoco es irrelevante sefialar que todo ello resulta de un proceso de elaboracién
y consulta participativo; participativo, como fruto de un proceso continuo de interaccién con la
sociedad -en sus mas variadas formas de representacion- y con los diversos organismos y entes
del Estado.

La tarea de planificar la ciudad corresponde, pues, al municipio como garante de la
primacia de los intereses colectivos en el establecimiento de una ordenacién que posibilite la
mejora de la calidad de vida de sus ciudadanos.

La necesidad de ejercitar la plena potestad planificadora a través del instituto de la
revision del planeamiento vigente en Granada no es caprichosa, sino que obedece a mdltiples
motivos, entre ellos la necesidad de revisar o complementar el modelo urbano-territorial
establecido, para ajustar el modelo de ciudad a una nueva realidad caracterizada, de un lado,
por un cambio en el territorio como soporte y como paisaje, producto precisamente de la
ejecucion de los elementos y proyectos previstos en el vigente PGOU del afio 2001; y de otro
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lado, por un cambio en los modos de usar la ciudad por los propios ciudadanos y en las nuevas
estrategias que adoptan los operadores y actores que inciden en el desarrollo urbano. Un
modelo formulado ahora desde las nuevas exigencias a la ordenacion urbanistica establecidas
por la legislacion autonémica y estatal; en definitiva, incorporando los nuevos postulados sobre
desarrollo sostenible desde el primer momento de su elaboracion.

Desde la aprobacién y entrada en vigor del vigente PGOU han transcurrido casi 21 afios.
Durante este dilatado periodo, algunos de sus objetivos se han desarrollado, otros se han
transformado para adaptarse a circunstancias o realidades cambiantes, y otros han sido
superados por la practica diaria de la gestidn urbanistica. En cualquier caso, los datos ponen de
manifiesto que quedan pendientes de ejecutar actuaciones de transformacién urbanistica
previstas en suelo urbano, sistemas generales de espacios libres propuestos, y la ejecucién de
suelo urbanizable previsto.

En definitiva, que como han puesto en evidencia distintos procesos de participacion
llevados a cabo en los ultimos tiempos (Plan Estratégico 2020 y EDUSI), algunos de los grandes
retos que se pretendian abordar con el PGOU 2001, y que estdn vigentes en la actualidad,
quedan pendientes, necesitando una reconsideracion y una adecuacién del planeamiento
general, tales como:

. La adopcidn de medidas relacionadas con las grandes infraestructuras y conexiones en el
ambito de su territorio, en coordinacion con el marco global de la Aglomeracién Urbana
de Granada y sucomarca.

. Medidas que permitan culminar el traslado de industrias obsoletas que han quedado
enclavadas en suelos residenciales.

3 El establecimiento de actuaciones en el borde oeste de la ciudad para evitar su
degradacion, servir de apoyo a la ciudad consolidada y adecuarse a lacircunvalacién.

3 La introduccién de modificaciones o ampliaciones de su estructura viaria y
determinaciones relativas a la accesibilidad, movilidad y aparcamientos, que permitan
resolver los actuales problemas estructurales de la trama histérica de la ciudad y el
modelo funcional derivado de las grandes infraestructuras viarias ejecutadas al amparo
de los ultimos planes.

3 La mejora en las condiciones de proteccién del Patrimonio Histdrico-Artistico, con nuevas
medidas que eviten el aumento de la densidad edificatoria en los conjuntos declarados.

3 La necesidad de proteger el territorio, y particularmente la Vega de Granada, con la
definicion precisa de las determinaciones de los usos del suelo no urbanizable y la
adopcion de politicas activas de regeneracion.

. Implementar y desarrollar politicas de movilidad y accesibilidad, asi como de
rehabilitacién de edificios y espacios publicos y privados.

. En relacion a los suelos no urbanizables, la necesidad de reajustar los limites y ambito
de proteccidn y los criterios y normas de actuacién de los mismos.

. En relacidn a los suelos urbanizables, necesidad de reconsideracion de los sectores no
desarrollados, y para los que estan en fases primigenias la conveniencia de fijar nuevas
condiciones que apuesten por la construccion sostenible y la eficiencia energética.

3 Necesidad de establecer estrategias de mejora de la calidad urbana, esponjamiento y
reequipamiento, apostando por la rehabilitacion de edificios.

3 En relacion al Conjunto Histérico, necesidad de establecer las directrices que permitan
el desarrollo, revisidén e integracion de los distintos Planes Especiales de Proteccién y
Reforma Interior, asi como las estrategias y determinaciones globales que impulsen su
revitalizacion.

También el Plan Estratégico Estrategia Granada 2020 (Haciendo humano lo urbano)
propone otros “grandes proyectos de la ciudad” sobre los que en una nueva ordenacién
urbanistica habria que volver reflexionar de manera colectiva, tales como:

3 Las conexiones ferroviarias y de alta velocidad de Granada.

3 La necesidad de ajustar las capacidades del aeropuerto a la demanda prevista a los
niveles de servicios que viene siendo requeridos por los usuarios.
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3 La construccién y mejora de la infraestructura viaria deaccesos.
o La creacién de equipamientos.

En cualquier caso, lo cierto es que durante el tiempo transcurrido desde la aprobacion
del Plan que se quiere revisar y sustituir no sélo se ha alterado la realidad econémica y social
que sirvid de base para formularlo, sino que también ha cambiado el marco juridico de
referencia de las politicas de ordenacidn del territorio y urbanismo. Y este marco de referencia
es determinante no sélo de la configuracién formal sino del contenido sustantivo de un Plan
General. Asi, en la legislacion basica estatal en materia de suelo, el cambio de orientacién
acontece con la aprobacidn de la Ley de Suelo estatal 8/2007 (LSO7) y el posterior Decreto
Legislativo 2/2008 (TRLS 08). Luego se refuerza con la aparicion de la Ley 8/2013 de, 26 de junio,
de rehabilitacion, regeneracidn y renovacién urbanas. Ambas reformas posteriormente han
sido integradas en el RDL 7/2015, de aprobacién del Texto Refundido de la Ley del Suelo y
Rehabilitacién Urbana (TRLSRU 2015).

Este nuevobloque de legislacidn estatalincorpora unaserie de mandatos a la planificacion
urbanistica (y territorial) realizados desde la proteccién ambiental y el requerimiento de la
sostenibilidad. En especial, impone el criterio de la limitacion del consumo de suelo objeto de
transformacién urbanistica: sélo se puede ordenar el “suelo preciso para satisfacer las
necesidades que lo justifiquen”. Y se sefiala también que “el suelo, ademas de ser un recurso
econdmico, es también un recurso natural, escaso y no renovable. Desde esta perspectiva, todo
el suelo rural tiene un valor digno de ser ponderado.

Ademas, el cambio de criterio de la legislacidn estatal en materia de suelo, se produce
un aflo después de la incorporacién al ordenamiento juridico espafiol y andaluz de Directivas
Europeas que insisten en los principios de sostenibilidad ambiental y social, fomentando el
desarrollo urbano, pero controlando la expansién urbana, de modo que las distancias sean
cortas frente a los tradicionales modelos de crecimiento horizontal y se advierte de los graves
inconvenientes de una urbanizacién dispersa.

Desde el punto de vista de la legislacion autondmica la aparicion de la Ley 7/2021, de 1
de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia (LISTA) también
incorpora criterios para la ordenacién urbanistica (articulo 61) que responden a la exigencias
de promover un desarrollo urbano y territorial sostenible y que imponen la incorporacién en el
nuevo instrumento de ordenacion general de directrices y estrategias que eviten la dispersion
urbana, revitalicen la ciudad existente y su complejidadfuncional.

Por tanto, es conveniente que Granada pueda disponer de un planeamiento general, no
so6lo adaptado, sino completamente formulado desde las nuevas exigencias a la ordenacion
urbanistica establecidas por la legislacion autondmica y estatal; en definitiva, incorporandolos
nuevos postulados sobre desarrollo sostenible desde el primer momento de su elaboracion.
Realmente esta nueva legislacion obliga a ajustar y redirigir los criterios respecto a la
conformacion de la estructura general y organica del territorio y en materia de clasificacion del
suelo. Y la adopcidn de estos nuevos criterios en estas decisiones incide directamente en la
necesidad de la revision del planeamiento generalvigente.

De otra parte, los objetivos fundamentales establecidos en el Plan vigente precisan de
una reconsideracion generalizada, si tenemos ademas en cuenta que no sélo se ha producido
una transformacién socioecondémica en el entorno préximo de Granada, sino que, ademas, el
escenario regional, estatal y europeo vy, si se quiere, mundial han sufrido una aceleracion en las
tendencias apuntadas para el principio del siglo que aconsejan situar en un contexto distinto
los objetivos de la revision.

En especial, se hace necesaria una revisién para:

1. Ordenar el sistema ambiental, poniendo en valor el conjunto de activos territorialesy
patrimoniales de la ciudad, construyendo un auténtico sistema de espacios libres que
a través de los cursos fluviales de los rios Beiro, Darro y Genil articulen los dos ambitos
naturales en los que se enmarca la ciudad: la montafia y lavega.

2. Reforzar los valores de patrimonio histérico de la ciudad como pieza clave de su
desarrollo econémico sostenible y fortalecimiento de su condicién de candidata a
ciudad europea de la cultura 2031.

3. Preparar la ciudad para aprovechar las grandes infraestructuras que afectan de manera
notable a la movilidad en el territorio y en la ciudad (AVE, 22 circunvalacion, etc.), y para
impulsar las propias de la movilidad sostenible para reducir la dependencia respecto
del automovil; incrementar las oportunidades de los medios de transporte alternativos;
reducir el impacto de los desplazamientos motorizados; evitar la expansién de los
espacios dependientes del automovil; reconstruir la proximidad como principio urbano;
recuperar la convivencialidad del espacio publico, incorporando la multifuncionalidad
como argumento de disefio: y aumentar la autonomia de los grupos sociales con
movilidad reducida.
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Incrementar de forma considerable el parque publico de vivienda para facilitar el
acceso alaviviendasometida a algiin régimen de proteccion publica. Para ello habra que
asegurar en todas las actuaciones de transformacion una reserva minima de vivienda
protegida, posibilitar que parte de las parcelas del Patrimonio Municipal del Suelo
puedan destinarse a la promocion de vivienda en alquiler con mejora de su
densificacién; o admitir como uso compatible en equipamientos sociales, el
equipamiento destinado a servir de alojamiento transitorio a colectivos vulnerables.

Mejorar la cohesidn social: urbanismo social. En Granada persisten bolsas de pobreza'y
barrios en los que se registra un mayor nimero de poblacidn en riesgo de exclusién, que
no esta lo suficientemente integrada en la vida ciudadana. En determinados barrios,
como los sefialados en la Estrategia Regional Andaluza para la Cohesién e Inclusién
Social (Los del Distrito Norte y Santa Adela) es necesaria una regeneracion fisica, social
y econdmica, para lograr la integracion de modo efectivo en la ciudad. Para ello, se
propone reforzar la linea marcada por el proyecto ERACIS mediante la habilitacién
urbanisticas de sus propuestas a fin de asegurar su viabilidad.

Fomentar las actuaciones de rehabilitacién, regeneracion y revitalizacion de la ciudad
existente.

Fortalecer la capacidad econémica de la ciudad. Para ello se pueden: identificar
actuaciones puntuales de revitalizacion en los poligonos industriales existentes; y
propiciar el fortalecimiento universitario con la previsiéon del suelo dotacional que
fuera preciso para garantizar la transferencia de conocimiento.

Fortalecer la lucha contra el cambio climatico mediante: el establecimiento de medidas
para que las funciones urbanas puedan realizarse satisfactoriamente con el menor
consumo de recursos materiales, agua y energia, con la menor produccion deresiduos
posible y tendiendo a cerrar localmente los ciclos: propiciar el desarrollo de una
Economia Baja en Carbono, promoviendo la eficiencia energética y el uso de energias
renovables; y el establecimiento de una bateria de indicadores de sostenibilidad
ambiental que permita el seguimiento de las propuestas del Plan y orienten la necesidad
de incorporar ajustes.

10.

11.

La incorporacion de la perspectiva de género. Consideracion sistemdtica de las
diferentes situaciones, condiciones, aspiraciones y necesidades de mujeres y hombres,
incorporando objetivos y actuaciones especificas dirigidas a eliminar las desigualdades y
promover la igualdad en todas las politicas y acciones, a todos los niveles y en todas sus
fases de planificacion, ejecucion y evaluacion. Para ello se pueden proponer entre otras
medidas: asegurar que el espacio publico sea accesible y seguro, y conseguir suelo o
edificaciones con destino a alojamientos transitorios de mujeres victimas deviolencia
de género.

Frente a las logicas de la polarizacion de usos en el territorio, la apuesta por la mezclay
la diversidad de usos compatibles entre si, procurando asegurar que, en todas las
actuaciones de transformacion con uso global residencial, la reserva de una
edificabilidad minima con destino a servicios terciarios y comercio de proximidad.

Y en la medida de lo posible, evitar al actual dispersion y complejidad de normativa y
regulacion urbanistica, procurando una mayor seguridad juridica, y la racionalizacion y

simplificacién en los procedimientos

No obstante, estos nuevos objetivos que deben presidir la sustitucion del PGOU de 2001

no significa que se tenga que perseguir una reformulacién completa de la estructura general
existente resultante del desarrollo del PGOU vigente, sino que debe partir del reconocimiento
de esta, para fortalecerla completando sus carencias. En ultima instancia se trata de un ajuste
de sus determinaciones, apostando por ser un plan de mesura y recomposicién, formulado
desde los nuevos criterios de ordenaciénanunciados.

Por ultimo, hay que explicitar que la formulaciéon del Plan General de Ordenacidn

Municipal (adaptado a la LISTA) es también una ocasidén importante en un triple plano de
consideraciones:

Para que surjan un conjunto de ideas nuevas sobre la ciudad y las maneras de vivirla;

Para fomentar la participacion ciudadana, el acuerdo y la concertacidn entre vecinos,
empresas, instituciones y administraciones;
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3 Para fijar compromisos que hay que respetar y que deben cumplir los responsables
publicos que acuerden y aprueben el Plan.

Aunque la apertura del proceso de planificacién suscite expectativas excesivas en una
parte de la poblacién, un Plan no es mas que un instrumento, el medio por el que se pueden
alcanzar ordenadamente ciertos fines. Al territorio, a su forma general, a la disposicién que
tienen en éllos distintos usos y elementos urbanos, le corresponde una contribucidn significativa
para alcanzar los objetivos sociales mas generales del bienestar, la convivencia armoniosa y el
desarrollo econédmico de las potencialidades de cada lugar; sobre todo cuando se considera,
como es el caso, a nivel local.

Pero el Plan de ordenacién no deja de ser un instrumento para conseguir dichos fines;
tiene, por tanto, que ser flexiblemente utilizado, aunque sin discrecionalidad ni arbitrariedad.

Con esta decision municipal, largamente demandada, nos insertamos en un proceso
planificador que viene de muy atrds. Pero vivimos otros momentos, empezamos una nueva
etapa. Una etapa en la que cuando nos referimos al Plan nos estamos remitiendo a un modelo
de planificacion modernay flexible, donde se reconoce como un dato de la realidad la existencia
de una pluralidad de actores y de una diversidad de escenarios. Un modelo de actuacidn, en fin,
donde la planificacién contempla la incertidumbre como un espacio de variabilidad predecible
e incorpora la concertacion de actores como herramientaesencial.

Pero ademads nos interesa destacar el caracter de obra colectiva y abierta que quiere
asumir conscientemente el Plan: este Plan tiene que reflejar una acumulacién de experiencias
e ideas de tal envergadura que no puede ser obra exclusiva de una persona ni de un grupo de
personas, por cualificadas que éstas puedan ser; quiere ser patrimonio de una generacioén. Este
Nuevo Plan quiere ser la apuesta de toda una generacidn, la apuesta que esta generacién de
granadinos (y granadinas) realiza por la ciudad y por el futuro de sus ciudadanos.

Un Nuevo Plan General impregnado de una cultura urbanistica que supere los conceptos
del disefio urbanistico para adelantarse en una actividad técnica y politica posible, necesaria y
obligatoria, como es la construccién de un Proyecto de Ciudad.

Un Proyecto de Ciudad que sea la expresidon democratica de lo que la Ciudad debe sery
al que referir y disciplinar las actuaciones individuales. Un Proyecto de Ciudad entendido como
herramienta vinculada a la intervencion y transformacion de la Ciudad y, en consecuencia, un
instrumento programatico y operativo para desarrollar aquellos aspectos mas significativos de
la ciudad y para afrontar los problemas mas graves, que superan casi siempre el estricto ambito
competencial de cualquier administracion. Un Proyecto de Ciudad que bajo el control social sea
marco de referencia explicito para un proceso de concertacion entre las distintas
administraciones concurrentes sobre el territorio, y entre la administracion y los agentes
econdmicos y sociales que operan sobre dicho territorio.

La urbanistica es la disciplina que aporta las técnicas para la formulacién y el desarrollo de
este tipo de proyectos, que tienen, al ser destinados a una colectividad, un componente politico
fundamental. Sin embargo, la importancia de las decisiones politicas no ha de ocultar la que
tiene también la idoneidad técnica de estos proyectos en relacién con los problemas de
ordenacidn existentes:

3 En primer lugar, y por su trascendencia social y econdmica, los proyectos deordenacién
han de ajustarse escrupulosamente al marco juridico regulador de la accidn urbanistica.

3 En segundo lugar, el proyecto urbanistico ha de estar bien redactado para que sea eficaz,
lo cual requiere una lucida capacidad de sintesis entre las multiples implicaciones del
fendmeno urbano y los instrumentos y los recursos disponibles.

. Y un ultimo requerimiento, pero no el menos importante: el proyecto ha de saber

interpretar el legado histdrico que representa la ciudad, y dar las pautas de su desarrollo
sostenible hacia un futuro sin fecha de caducidad.
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PR.4.

MARCO JURIDICO DE REFERENCIA PARA LA ELABORACION DEL

PGOM.
3 Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido
El presente Avance se ha redactado teniendo en cuenta el ordenamiento urbanistico de de la Ley de Aguas.
aplicacidn vigente, integrado fundamentalmente por:
3 Real Decreto 1290/2012, de 7 de septiembre, por el que se modifica el Reglamento del
3 Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Dominio Publico Hidraulico.

Refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacién Urbana (TRLSRU).
3 Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia.

. Real Decreto 1492/2011, de 24 de octubre, por el cual se aprueba el Reglamento de
Valoraciones de la Ley del Suelo. . Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacién de diversas leyes para su adaptacién
a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.
. Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de
Andalucia (modificada por Decreto-ley 11/2022, de 29 de noviembre), y su Reglamento . Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del sector ferroviario.

General, aprobado por Decreto 550/2022, de 29 de noviembre.

. Ley 37/2015, de 29 de septiembre, decarreteras.
. Ley 7/2007, de 9 de julio de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental.

3 Ley 8/2001, de 12 de julio, de Carreteras de Andalucia.
. Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental.

. Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del ruido.
. Ley 3/2015, de 29 de diciembre, de Medidas en Materia de Gestion Integrada de Calidad

Ambiental, de Aguas, Tributaria y de Sanidad Animal. D Real Decreto 1513/2005, de 19 de octubre, que desarrolla laley del Ruido en lo referente
a evaluacion y gestidn del ruido ambiental.

. Ley 13/2005, de 11 de noviembre, de medidas para la vivienda protegida y el suelo.
o . . Real Decreto 1367/2007, de 16 de diciembre, que desarrolla la ley del Ruido, en lo
° Ley 1/2010, de 8 de marzo, Reguladora del Derecho a la Vivienda en Andalucia. referente a zonificacién acustica, objetivos de calidad y emisiones acusticas.
. Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para la transicién . Ley42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Naturaly de la Biodiversidad, modificada
hacia un nuevo modelo energético en Andalucia. por la Ley 33/2015, de 21 de septiembre.
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. Ley 3/1995, de 23 de marzo, de vias pecuarias.

. Decreto 155/1998, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Vias Pecuarias
de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

. Decreto 206/2006, de 28 de noviembre, por el que se adapta el Plan de Ordenacion del
Territorio de Andalucia a las Resoluciones aprobadas por el Parlamento de Andaluciaen
sesion celebrada los dias 25 y 26 de octubre de 2006 y se acuerda su publicacion.

3 Decreto 6/2012, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Proteccion
contra la Contaminacién Acustica en Andalucia, y se modifica el Decreto 357/2010, de 3
de agosto, por el que se aprueba el Reglamento para la Proteccion de la Calidad del Cielo
Nocturno frente a la contaminacién luminica y el establecimiento de medidas de ahorro
y eficiencia energética.

3 Decreto-ley 3/2019, de 24 de septiembre, de medidas urgentes para la adecuacion
ambiental y territorial de las edificaciones irregulares en la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

. Acuerdo de 3 de mayo de 2011, del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, por

el que se aprueba la Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana.

. Acuerdo de 18 de septiembre de 2018, del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia,
por el que se aprueba la Agenda Urbana de Andalucia 2030.

. Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para la transicion
hacia un nuevo modelo energético en Andalucia.

3 Acuerdo de 22 de febrero de 2019, del Consejo de Ministros, por el que se aprueba la
Agenda Urbana Espaiiola 2030.

3 Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicidn energética.

. Ley 11/2022, de 28 de junio, General de Telecomunicaciones.
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PR.D.

EL AVANCE DEL PGOM EN EL PROCESO DE REDACCION DEL
NUEVO INSTRUMENTO DE PLANEAMIENTO GENERAL.

El avance del planeamiento como acto preparatorio, tiene efectos administrativos
internos, si bien, en general, supone el primer contacto de los ciudadanos en el marco del
derecho a la participacion publica en el urbanismo. La trascendencia de los avances de
planeamiento radica precisamente en que estan orientados a la participacion ciudadana en el
modelo urbanistico elegido y no exclusivamente a aspectos puntuales del mismo, que pudieran
ponerse de manifiesto en el tramite de informaciénpublica.

El Texto Refundido de la Ley del Suelo de 1976 dio un gran paso en esta materia al
establecer, en su articulo 4.2, que, en la formulacién, tramitacion y gestion del planeamiento
urbanistico, los érganos competentes debian asegurar la mayor participacion de los interesados,
y en particular los derechos de iniciativa e informacion por parte de las corporaciones,
asociaciones y particulares. Este precepto contiene ya una inequivoca resolucion tendente a
dotar a los planes de una importante intervencién ciudadana, concibiéndose tal trdmite con un
cometido similar al de audiencia del procedimiento administrativocomun.

Pero, con todo, el mayor avance en esta fase legislativa, se produce con el Reglamento de
Planeamiento de 1978 al extender incluso esa participacidon ciudadana a un momento anterior
al de la elaboracién del Plan, a un momento previo o embrionario en el que todavia no hay plan,
sino tan sélo un Avance de lo que se pretende llevar a cabo. Se reclama aqui la participacién
ciudadana no ya con la finalidad de formular sugerencias en relacién con el modelo del plan
ideado por la Administracién -y en tal sentido se efectia ya un primer control- sino también con
la de proponer modelos distintos de los disefiados por la Administracion municipal. Su objetivo
es, pues, invitar, o mejor aun incitar a los particulares a la aportacién de ideas y proposiciones
sobre su modelo de ciudad, ya que si, como ha sefialado con reiteracién la jurisprudencia, la
ciudad pertenece a sus habitantes obligado sera que todos ellos -asi como, naturalmente, las
Corporaciones, Asociaciones, etc. en que los mismos se integran- puedan ofrecer otros tipos o
modelos de ciudad diferentes al previsto por laAdministracidn.

La finalidad de este tramite es, segun la sentencia del Tribunal Supremo de 22 de febrero
de 1998, evitar que la aprobaciéon de un plan se convierta en una imposicién arbitraria o
injustificada de la Administracion, y no en el resultado de una elaboracion meditada, justificada
y democrética, fruto de la amplia participacion de todos cuantos hayan de verse afectados de
cualquier forma por el Plan.

Innecesario serd destacar la importancia de este trdmite, como primera forma de
control, en cuanto las sugerencias y alternativas presentadas sirven, tras la intervencién de la
informacion de los servicios técnicos correspondientes, para confirmar o, en su caso, rectificar
los criterios y soluciones con arreglo a los cuales hayan de culminarse los trabajos de elaboracién
del Plan.

En la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de
Andalucia, se ha querido reforzar la participaciéon ciudadana en las fases preparatorias e iniciales
de la tramitacién, de forma que se requiere una consulta publica previa a la elaboracién del
PGOM. Y cuando es preceptiva la elaboracion del documento de Avance, como es nuestro caso,
este se sometera a informacion publica, consagrando de esta forma la participacion publica
durante toda la tramitacién. En concreto en su articulo 10, la LISTA establece que la ciudadania,
las entidades representativas de los intereses de la ciudadania y, en su caso, las entidades de
participacion ciudadana reguladas en la legislacion en materia de participacién ciudadana
tienen derecho a participar en los procesos de elaboracién, tramitaciéon y aprobacién de los
instrumentos de ordenacidn, gestion y ejecucion territorial y urbanistica. Y a tal fin, sefiala que
las administraciones publicas deben adoptar cuantas medidas e iniciativas sean precisas para
garantizar dicha participacién y para velar por el derecho a la informacidén y a la transparencia
en dichos procesos. Y que, en todo caso, esos procesos participativos se acompafiaran de las
labores de difusién necesarias que garanticen el efectivo ejercicio del derecho.
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Con el Avance de lo que se trata es de fijar la atencidn y el interés en las grandes opciones
del Plan, en la concrecion de sus objetivos y en la conveniencia de los instrumentos preparados
para su ejecucion. Se invita al publico y a las instituciones a expresar sus opiniones sobre tales
cuestiones, sus deseos sobre el desenvolvimiento de la ciudad, sus sugerencias, sus propuestas
alternativas o complementarias, sus criticas o correcciones, y sobre todo, su aportacién al
debate colectivo ciudadano, que es la forma adecuada de contribuir positivamente a la definitiva
redaccion y racionalidad del Plan.

Y, por ultimo, también es necesario resefiar que, en algunos casos puntuales, se han
planteado alternativas para localizar actuaciones urbanisticas a fin de enriquecer el debate y
madurar la decision. Pero, en general, se presenta un conjunto de grandes decisiones de forma
clara, porque el proceso previo ha permitido analizar con detalle la opcién mas conveniente
respecto a las diferentes oportunidades que se presentaban en el territorio. En cualquier caso,
este Avance incorpora dosis suficientes de flexibilidad para permitir recoger nuevas propuestas
que, respondiendo a los objetivos y criterios formulados, y asumidos por la Corporacién, surjan
en el proceso de participacidon y puedan perfeccionar soluciones concretas incluidas en este
documento.

El presente Avance se estructura en los siguientes documentos:

. El presente PREFACIO, que hace las veces de introduccién al documento de Avance,
explicitando la naturaleza y procedencia de la revision y sustitucion del PGOU 2001 de
Granada y sus modificaciones, la legislacién de referencia, y el sentido y finalidad del
Avance en el proceso de redacciéon del PGOM. Se acompaiia con una relacién de la
bibliografia mds importante que se haconsiderado.

. MEMORIA DE INFORMACION, entendida no como una fase auténoma de constitucion
de un banco de datos descriptivo que, eventualmente, alimente la formulacion de un
posterior diagndstico, sino concebida como una interpretacion objetiva de la realidad
territorial, capaz de identificar los problemas segun su relevancia relativa y de describir
las potencialidades del territorio que nos inviten a formular procesosalternativos.

. MEMORIA DE PARTICIPACION, que contiene las medidas y actuaciones realizadas para
el fomento de la participacion ciudadana, y el resultado de los procesos de informacién
publica llevados a cabo hasta el momento.

. MEMORIA DE ORDENACION, que intenta explicitar los objetivos propuestos para el
modelo urbano-territorial pretendido, que se concibe como sintesis de las

determinaciones del Plan en forma de imagen final pretendida. No obstante, esto no
impide que tenga una vertiente finalista y otra estratégica. Tendra cierto cardcter finalista
sobre elementos territoriales fundamentales, por cuanto que definen la imagen que
presentaria el territorio municipal cuando se apliquen las determinaciones del Plan. A
este respecto, son especialmente importantes las que giran en torno a la clasificacion del
sueloy la categorizacion del suelo rustico, la infraestructura verde, los sistemas generales
y las estrategias disefiadas para conseguir una movilidad sostenible; las propuestas
relativas a la proteccion de los valores patrimoniales singulares; y las estrategias para la
integracion de la perspectiva de género en la definiciéon del modelo deciudad.

Los Planos de Informacién y de Avance de Ordenacion se incluyen y acompaiian cada
una de las memorias, y pretenden reflejar la representacidn grafica de los contenidos de las
mismas en el territorio. Los planos han sido elaborados sobre la cartografia catastral -tanto
urbana como rustica-del término municipal de Granada, actualizada a fecha 22 de julio de 2022;
a la que se le ha incorporado el modelo digital del terreno (MDT), con paso de malla de 5
metros.

A partir de este Avance y para integrar nuevas aportaciones se deben dirigir los esfuerzos
a delimitar con la mayor precisién posible el grado de intervencién de las distintas instancias
publicas, establecer deseables compromisos de colaboracidn con la iniciativa privada y recoger
aspiraciones y derechos no detectados hasta este momento de los agentes sociales afectados.
En este sentido hay que tener presente que cada una de las normas, acciones y procedimientos
que constituiran la revision del PGOM deberan responder a la puesta en practica de una politica
municipal adoptada conscientemente por la Corporacién y destinada a ordenar y controlar el
desarrollo futuro de la ciudad.

Por udltimo, es necesario sefialar que el presente Avance o Borrador del PGOM de
Granada es la Alternativa seleccionada de entre varias consideradas, todas ellas técnica y
ambientalmente, en principio, viables, las que se exponen a continuacion.

5.1. BREVE DESCRIPCION DE LAS ALTERNATIVAS TECNICA, SOCIAL,
AMBIENTAL Y ECONOMICAMENTE VIABLES CONSIDERADAS.

En la planificacién municipal urbanistica, uno de los retos a los que se enfrenta en los
ultimos tiempos, es la necesidad de adaptarse a las cambiantes circunstancias normativasy a la
produccién estratégica a favor de los activos ambientales, economia global y cohesién social. La
propia produccion normativa y sus modificaciones son el fiel reflejo de la metamorfosis sufrida
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por cualquier estrategia incidente en el territorio, a tenor de las condiciones implementadas
por el cambio climatico, la lucha por la energia y la importancia de la ciudadania en la toma de
decisiones. No obstante, en el juego de escenarios planteados en este documento de Avance
(salvo la alternativa pasiva), se ha pretendido dotar -en la medida de sus posibilidades- de las
prerrogativas que emanan de las incertidumbres climaticas, las condiciones para el fomento de
la biodiversidad y la convivencia del metabolismo de la ciudad con los activos naturales y
territoriales, como condiciones basicas para ser evaluadas.

En esta labor de construccidn, ha sido necesario disponer de un conocimiento profundo
de la geografia municipal, adecuadamente concretado en la Memoria de Informacidn, con el
objeto de profundizar en el desarrollo de propuestas sabiendo de los valores y recursos
presentes en el ambito del municipio de Granada. Bajo este contexto se identifican y describen
sintéticamente tres alternativas razonables, técnica y ambientalmente viables, las siguientes:

. Alternativa 0. Supone el mantenimiento de la planificacién urbanistica-territorial
vigente, esto es, la opcion en ausencia de un nuevo Plan y, por tanto, formalizada por el
Plan aprobado en el afio 2001, y adaptado parcialmente a la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia, en el afio 2009.

3 Alternativa 1. Coincide con la propuesta de Innovacién-Revision del que llegd a aprobarse
en inicialmente en diciembre de 2007, que proponia, ademds de la adaptacion del PGOU
a las previsiones de la LOUA y del Real Decreto Legislativo 2/2008, asi como
modificaciones que sélo afectaban a la ordenacién pormenorizada, modificaciones que
proponian la alteracién de la ordenacidn estructural de forma concreta, e implican nueva
clasificacidn de suelo urbanizable y la reconsideracién de las protecciones previstas para
el suelo no urbanizable.

3 Alternativa 2. Consiste en la revisidn de la ordenacién completa del Plan vigente para el
cumplimiento de objetivos juridicos, urbanisticos y ambientales en base a los escenarios
ante el cambio climatico, criterios de sostenibilidad urbana y cohesién social. Y muy
importante, para adaptarla a la nueva legislaciéon urbanistica y territorial de Andalucia,
que pretende la adecuada incorporacion a la misma del desarrollo normativo en este y
otros campos que se ha venido desarrollando por el Estado, y que, con mayor o menor
incidencia, afecta a la actividad urbanistica, destacando la legislacion basica de suelo y
rehabilitacién urbana, y el nuevo marco de procedimiento administrativo, transparencia,
evaluacién ambiental, cambio climatico y vivienda.

En consecuencia, supone un modelo urbano que apuesta por la sostenibilidad, por
intervenir preferentemente en la ciudad existente mediante actuaciones de
revitalizacion y mejora, En especial con intervenciones de rehabilitacion y reciclaje en
barrios con carencias y en adopcién de medidas en favor de la renaturalizacién de los
elementos ambientales urbanos con capacidad de integracion en la infraestructura
verde del territorio.
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mi. |

ENCUADRE TERRITORIAL.

La confluencia del mas importante eslabdn del Surco Intrabético con el mas potente
macizo Bético ha propiciado la localizacién de la ciudad de Granada y su espacio metropolitano.
En efecto, el municipio de Granada, con una extensidn aproximada de 88,02 km?y una poblacién
de 231.775 habitantes (Segun IECA 2021), se ubica en el espacio geografico que define una
depresién entre las cordilleras Penibética y Subbética, como parte de un conjunto de hoyas
penibéticas que facilita las comunicaciones entre las poblaciones del valle del Guadalquivir y
las del Levante, entre el Atlantico y el Mediterraneo. El emplazamiento urbano se produce
sobre colinas de altitudes comprendidas entre los 700 y los 800 metros, con laderas de suaves
pendientes que han hecho posible el crecimiento de la ciudad hacia los fértiles suelos de la Vega
del Genil formados por terrazas aluviales en cotas situadas ya sobre los 500-600 metros. En este
capitulo se aborda un analisis del territorio que comprende el término municipal de Granada.

La superficie objeto de estudio abarca 88,06 km2 (8800,06 ha). Se llevard a cabo un
andlisis desde su perspectiva ambiental, a partir del estudio del medio fisico y bidtico que define
la zona.

Junto a otros treinta y un municipios colindantes conforma la ciudad la denominada
Aglomeracién Urbana de Granada, con una poblacién que supera los 500.000 habitantes, y una
extension superficial de 972,6 km?2 Una aglomeraciéon que, como fenémeno demografico,
economico y social, comienza a desarrollarse, esencialmente, a partir de los afios 70, con la
implantacién de poligonos industriales periféricos en la zona norte, ubicados principalmente en
los municipios de Peligros, Maracena, Albolote y Atarfe. Posteriormente han ido proliferando
zonas residenciales y otros poligonos industriales por toda la zona colindante de Granada
capital, principalmente en los municipios incluidos en un radio de diez kilémetros, limitados por
el Este por la cadena montafiosa que conforma la unidn de las sierras de la Alfaguara, Huétor

y Sierra Nevada, que partiendo de sus laderas inicia su expansion fundamental hacia el Oeste,
penetrando en la Vega de Granada, y subsidiariamente hacia el Sur por las depresiones que
conducen hacia la costa, hasta el Valle de Lecrin, y el Norte por la autovia que une Granada con
Bailén, con el embalse de Cubillas como zona de recreo y punto de referencia limite.

Presenta Granada un espacio natural caracterizado por un variado y rico conjunto de
elementos de singulares caracteristicas, como son:

. La verde y rica comarca natural de la Vega de Granada, inserta en la depresion tecténica
integrante del conocido “Surco Intrabético”, con su tupido manto vegetal y sus
manchones arborescentes.

3 Las tres colinas donde surgié y se fue desarrollando la ciudad de Granada, individualizadas
por la entalladura en ellas de los principales rios que desde Sierra Nevada descienden a
la Depresion.

. La amplia red hidrografica descendente del complejo de Sierra Nevada y que tras

atravesar algunos de sus elementos la ciudad, e irrigar la comarca, convergen en el
importante curso fluvial del rio Genil.

3 El extenso semicirculo de elevaciones montafiosas que circundan la comarca de Granada
con los extensos pies de monte poblados por su aglomeracion urbana y las antiguas
colinas de San Cristobal, la Alcazaba Cadima, (Albayzin) y de la Alhambra, sobre las que
se asienta la ciudad vieja y que son rodeadas y atravesadas por cuatro de susrios.

Plan General de Ordenacién Municipal de Granada (PGOM). AVANCE / 27

Codigo seguro de werificacidn: BSDFQI1FO92R0070MGSEL

Fiymado por

ERRCTL-VILLEWNOVR EURTTR GUETRLVO

Comntzienae 1 firma
digital

SUICEZECRETLETO GEMERRLL

La autenticidad de este documents puede ser contrastada en la direccidn
https v ,granadaorgiogi-binfproduccion)simegi exe frerdfica simjoat

17-01-2024 15:4]1:44

Pag. 32 de 33




3 Y como enorme y blanqueado telén de fondo de las colinas neogenas en las que se
localizé inicialmente la ciudad, destaca de manera impresionante, percibiéndose
majestuosamente desde todas las vias de acceso que convergen y se cruzan en la
Depresién granadina, el imponente macizo de Sierra Nevada, con su cadena de picos
que rozan los 3.500 metros y sus sempiternas nieves.

La situacion fisica del municipio le imprime un caracter esencial como encrucijada de
Andalucia ya que se ubica en el umbral occidental de las altas tierras andaluzas al ser parte del
Surco Intrabético y presentar una relativa proximidad con el litoral, a través del eje
Despefiaperros-Litoral mediterraneo. Limitando la provincia al norte con Jaén, al oeste con
Malaga y Cordoba, al este con Almeria y al sur con el marmediterraneo.

Y

Calicasas /Cogollos de la Vega

Nivar Parque Natural | Sierrs
L Rinos Puente
- e
Valderrub N
e . : J Peligros Viznar
R Atarfe b 5 Pullanas
o J ) :

" Fuente Vaqueros AHudtor de Santillin

F— .Chauchm_a o
éntar
g Dadar
wPi nil
o \Gliéjar Sierra
) p o ‘Huétor Vega
himeneas jGabiallaiGrande Cajar, Monachil
; gia Zubia
‘Alhendin
«(La Malaha y \Gojar
Villa de Otura
\Ditar

fentas de Huelma
Freiirar

Municipio de Granada y colindantes.

Desde el punto de vista de su localizacién territorial, Granada posee un posicionamiento
geoestratégico debido a los importantes nudos de comunicacion que la atraviesan, siendo los
mismo la autovia A-92, que comunica el corredor del Surco Intrabético conectando el municipio

con Andalucia Occidental y el Levante peninsular, y la autovia A-44 Bailén-Motril que consolida
la conexion entre el Norte y la costa mediterranea, que a su vez conecta Granada con el centro
peninsular. Este geoposicionamiento permite a Granada una gran capacidad para el desarrollo
econdmico, debido a suimportancia como nudo de comunicaciones entre Andalucia, el Levante
y el resto de Espafia, con conexidén a puerto a tan solo 40 minutos que permite ampliar las
comunicaciones con el norte de Africa y todos los paises mediterraneos.

Se trata de un territorio con una topografia accidentada, con un amplio espectro de
pendientes, que van desde superficies llanas en la zona de la vega hasta pendientes del 45% en
las zonas montafiosas, lo que le confiere a la ciudad una topografia varia que es necesario tener
en cuenta a la hora de plantear las diferentes acciones en los campos de la movilidad vy la
edificacién, asi como en la conservacion natural, pues en aquellas superficies con mayor
pendiente deben primarse las labores de conservacién de los suelo para evitar su erosion %
posibles riesgos ambientales ligados a los movimientos de tierra. Segun el Sistema de
Informacién Multiterritorial de la Junta de Andalucia, el 73,6% de la superficie municipal se
encuentra a una erosidén baja con pérdidas de suelo anuales de entre 0 y 12 toneladas por
hectdrea y afio; el 14% a una erosién moderada con pérdidas de suelo que oscilan entre las 12
y 50 toneladas por hectarea y afio; el 5,4% estaba expuesto a una erosion elevada con pérdidas
de entre 50 y 100 toneladas hectérea y afio; y el 6,8% a una erosion muy elevada con pérdidas
superiores a las 100 toneladas por hectdrea y afio.

En la ciudad, la superficie llana o de baja pendiente Unicamente corresponde al 33% de
su territorio, mientras que las dreas con pendiente suave son del 27% y las de pendiente alta,
superiores al 15%, suponen el 40% de la superficie municipal.

El 70% de la superficie municipal se encuentra destinada al uso agricola y forestal,
mientras que el 30% corresponde a las areas construidas. Los usos agricolas representan casi
un 40% de la superficie del término municipal, destacando el regadio, al cual se destina casi el
40% de la superficie agricola, una cifra que es muy superior a la media provincial y andaluza, lo
que es probablemente debido a los terrenos correspondientes a la vega granadina. El principal
uso forestal estd compuesto por formaciones de matorral, seguido de formaciones arbustivas
y herbaceas sin arbolado, poseyendo una superficie arbolada densa que supone el 20% de la
superficie forestal. Como aspecto a destacar se encuentra la amplia superficie de espacio
abierto con escasa cobertura vegetal susceptible a la erosién que representan un 13% de las
areas forestales.
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