AYUNTAMIENTO DE GRANADA
CONTRATACION

Expediente niimero 165E/2018

ACTA DE LA MESA DE CONTRATACION
(Desistimiento del procedimiento)

En la ciudad de Granada, a veintiséis de marzo de dos mil dieciocho, en el Salén de
Comisiones de este Excmo. Ayuntamiento, siendo las trece horas y veinte minutos, se
constituye la Mesa de Contratacién para proceder a la propuesta de desistimiento del
procedimiento abierto para adjudicar el contrato de servicios de conservacién de las dreas
de juegos infantiles, aparatos de entrenamiento para mayores, pistas de petanca, aparatos
de actividades deportivas, dreas de expansion canina y bancos del Ayuntamiento de
Granada, con presupuesto total de 415.000 euros y cuyo anuncio fue publicado en el DOUE
de 30/01/2018 y en €l BOE de 13/03/2018.

Asisten, bajo la Presidencia de Don Baldomero Oliver Leén, Teniente de Alcalde
Delegado del Area de Economia y Hacienda, Personal, Contratacion, Organizacién y Smart
City, Dofia Francisca Sénchez Séanchez, Interventora Adjunta, Don Gustavo Garcia-
Villanova Zurita, Vicesecretario General y Don Angel Martin —Lagos Carreras, Titular de la
Asesoria Juridica. Actia como Secretaria de la Mesa de Contratacién, Dofia Ramona
Salmer6n Robles, Jefa de Servicio de Contratacion, asistiendo también, Don Rosendo E.
Sanchez Garcia, Responsable de Control de Gestién de Contratos, Dofia Leticia Nogueras
Matas, Tecnico Superior de Contratacién y Dofia Beatriz Porcel Mata, Administrativa de
Contratacion.

De orden del Sr. Presidente, se procede a dar cuenta del Informe de la Jefa del
servicio de contratacién de fecha 22 de marzo de 2018 que literalmente dice:

“Vistas las actuaciones seguidas en el expediente de referencia, relativo al procedimiento abierto
para adjudicar el contrato de servicios de conservacién de las dreas de juegos infantiles, aparatos
de entrenamiento para mayores, pistas de petanca, aparatos de actividades deportivas, dreas de
expansion canina y bancos del Ayuntamiente de Granada, se informa lo siguiente:

ANTECEDENTES DE HECHO

1°.-~ La Junta de Gobierno Local con fecha 26 de enero de 2018 acord6, previa justificacion de la
necesidad del contrato y aprobacién del gasto, la aprobacion del expediente relativo al el contrato de
servicios de conservaciém de las dreas de juegos infantiles, aparatos de entrenamiento para
mayores, pistas de petanca, aparatos de actividades deportivas, dreas de expansién canina y bancos
del Ayuntamiento de Granada, a adjudicar mediante procedimiento abierto, disponiendo 1la apertura
del procedimiento de adjudicacién.
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2°.- Publicado el anuncio de licitacién en el DOUE (30/01/2018), BOE (13/03/2018), Perfil de
contratante v Plataforma de Contratacién del Sector Piblico, con carécter previo a la finalizacién del
plazo de presentacién de proposiciones (02/04/2018), se han planteado varias consultas relativas a la
existencia de posibles discrepancias existentes entre el coste del personal recogido en el presupuesto
incluide en el pliego de prescripciones técnicas y la relacién que se incluye como anexo V, como
personal a subrogar,

3°.- Solicitado informe a los Servicios Técnicos del Area de Urbanismo, Medio Ambiente, Salud y
Consumo, con fecha 21 de marzo de 2018 se emite informe por el Jefe del Servicio de Jardines que
literalmente dice:

“Tal y como nos solicitan en su esctito de 16 de marzo de 2018, les informamos que la discrepancia
existente entre el coste del personal recogido en el presupuesto del pliego de prescripciones técnicas y el
coste de la relacién de personal a subrogar que se incluye en el anexo V se debe a que en dicho presupuesto
se incluye sélo el coste del personal operativo, excluyendo el coste del técnico titulado y el del auxiliar
administrativo, que si se tienen en cuenta para el coste indicado en el Anexo V. Afadimos que se ha
propuesto tal y como estaba en el contrato actual, en el que el adjudicatario asume a su cargo el coste del
técnico ¥ del administrativo subrogados. Si se tuviese que incluir €l coste de ese personal en el presupuesto
no dispondriamos de cuantia suficiente en la partida asignada para mobiliatio, que lleva mis de cuatro afios
sin aumentarse, para proceder 4 una nueva contratacién. Tras cuatro afios sin revisiones de precios en un
contrato en el que legalmente esos precios varan en la realidad es absolutamente normal que nos
encontremos con estas situaciones de casi desconexién con dicha realidad”.

4°.- Con fecha 21 de marzo de 2018, por delegacion de la Junta de Gobierno Local, , por €l Sr.
Teniente de Alcalde Delegado de Economia y Hacienda, Personal, Contratacién, Organizacién y Smart
City, se dicta Resolucién n° 71/2018, que literalmente dice:

“Visto expediente mimero 16/2018 del Area de Contratacién, relativo al Procedimiento abierto
para adjudicar el contrato de setvicios de conservacién de las dreas de juegos infantiles, aparatos de
entrenamiento para mayotes, pistas de petanca, apatatos de actividades deportivas, dreas de
expansién canina y bancos del Ayuntamiento de Granada, cuya convocatoria ha sido objeto de
publicacién en el DOUE (30/01/2018), BOE (13/03/2018), Perfil de contratante y Plataforma de
Contratacién del Sector Piblico, finalizando el plazo de presentacién de proposiciones el proximo dia
02/04/2018 y recibido informe del Jefe de Servicio de Jardines, emitido a la vista de diversas consultas
planteadas por varios licitadores, en el que se sefiala que en el presupuesto del pliego de prescripciones
técnicas se incluye solo el coste del personal operativo, excluyendo el coste del técnico titulado y el del
auxiliar administrativo, que sf se tienen en cuenta para el coste indicado en el Anexo V, correspondiente al
listado del personal a subrogar. Dado que lo informado por el Servicio de Jardines supone que el
presupuesto aprobado en los pliegos no recoge todos los costes de personal, cuya subrogacién es
obligatoria conforme 2 lo sefialado en el Convenio Colectivo Estatal de Jardinetia para el nuevo
adjudicatario es por lo que atendiendo a lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico, DISPONGO:

PRIMERO.- Suspender el plazo de presentacién de ofertas, dado que el mismo finaliza el
proximo 02/04/2018, quedando sin efecto los anuncios de licitacién publicados en el DOUE
(30/01/2018), BOE (13/03/2018), Pezfil de contratante y Plataforma de Contratacién del Sector Pablico.

SEGUNDO.- Proceder previos los trimites que correspondan al desistimiento del
procedimiento en curso y al inicio de un nuevo procedimiento de contratacion una vez modificado el
presupuesto de licitacién.”

FUNDAMENTOS DE DERECHO
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PRIMERO.- De conformidad con lo establecido en el articulo 22 del Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Puablico (en adelante TRLCSP), el érgano de contratacién ha de asegurar la idoneidad en todos los
aspectos de los documentos preparatorios del expediente de contratacién con el objeto y fin que se
pretende conseguir con la celebracion del contrato, extremando ¢l cuidado en su preparacién.

SEGUNDO.- El articulo 155 del TRLCSP regula, junto a la renuncia, el desistimiento como una
forma de terminacién de un procedimiento de contratacién piiblica sin seleccion de ningin licitador,
estableciendo que:

1. “En el caso de que el organo de contratacion (...) decida reiniciar el procedimiento para su
adjudicacion, lo notificard a los candidatos o licitadores (...}

2. (...} o el desistimiento del procedimiento sélo podrd acordarse por el organo de
contratacion antes de la adjudicacion”.

4. “El desistimiento del procedimiento deberd estar fundado en una infraccion no subsanable
de las normas de preparacion del contrato o de las reguladoras del procedimiento de adjudicacion,
debiendo justificarse en el expediente la concurvencia de la causa. El desistimiento no impedird la
iniciacion inmediata de un nuevo procedimiento de licitacién.”

En el presente procedimiento de contratacién es claro, tal y como sefiala el Jefe del Servicio de
Jardines, que el presupuesto recogido en el pliego de prescripciones técnicas, y por tanto también, en el
de clausulas administrativas particulares, no incluye todos los costes del personal a subrogar conforme al
convenio de aplicacion (Convenio Estatal de Jardineria), limitdndose al personal operativo.

A la vista de lo anteriormente expuesto, cabe concluir que dado que el presupuesto aprobado debe
contener los costes directos e indirectos y otros eventuales gastos calculados para su determinacién,
formando parte de los mismos, el coste de los salarios de las personas empleadas para la ejecucién del
contrato, maxime cuando las mismas son objeto de subrogacion conforme al Convenio de aplicacién, y
cuyas condiciones salariales deben ser cumplidas por el adjudicatario, es por lo que, en aras de evitar
posibles perjuicios a los licitadores, garantizar la transparencia en el procedimiento y la igualdad de trato
entre los candidatos, se propone gue se proceda a desistir del procedimiento de contrataciém,
conforme a lo dispuesto en el articulo 155.2 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico, y al inicio de uno nuevo previa modificacion del presupuesto de licitacion.”

A la vista de todo lo expuesto, la Mesa de Contratacién propone:

UNICO: Desistir del procedimiento para adjudicar el contrato de servicios de
conservacion de las dreas de juegos infantiles, aparatos de entrenamiento para mayores,
pistas de petanca, aparatos de actividades deportivas, dreas de expansion canina y bancos
del Ayuntamiento de Granada, conforme a lo dispuesto en el articulo 155.2 del Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, procediendo al inicio de uno nuevo
previa modificacion del presupuesto de licitacion.
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A las catorce horas y veinte cincuenta minutos se da por terminado ¢! acte, de todo lo
cual YO, COMO SECRETARIA, CERTIFICO.-




