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El presente anuncio en el sitio web de TED: http://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:239876-2016: TEXT:ES:HTML

Espaia-Granada: Trabajos de aislamiento
2016/S 133-239876

Ayuntamiento de Granada, av. Fuerzas Armadas, Complejo Administrativo, Edificio C,
escalera derecha, 12 planta, A la atencion de: Encarnita Quero Solier, Granada 18001, Espaiia.
Teléfono: +34 958248107. Fax: +34 958248256. Correo electrénico: equero@granada.org

(Suplemento al Diario Oficial de la Union Europea, 5.5.2015, 2015/S 086-154489)

Objeto:

CPV:45320000, 45332000, 45400000, 45451300

Trabajos de aislamiento

Trabajos de instalacién sanitaria y de colocacion de tuberias de desaglie

Acabado de edificios

Jardines interiores

Procedimiento incompleto

El contrato no ha sido adjudicado

otras informaciones adicionales

La Junta de Gobierno Local, en su sesién ordinaria celebrada el dia 17.6.2016, adoptd, entre otros, el acuerdo siguiente:
Visto expediente n° 92/2015 de Contratacion relativo al desistimiento del procedimiento abierto para adjudicar el contrato
de obras de conservacion, reparacion y pequefia reforma de los edificios municipales y colegios, donde consta Acta de la
Mesa de Contratacion de fecha 3.6.2016 que literalmente dice:

En la ciudad de Granada, a 3.6.2016, en el Salon de Comisiones de este Excmo. Ayuntamiento, siendo las 13:25
minutos, se constituye la Mesa de Contratacion para proceder a efectuar propuesta de levantamiento de la suspension
y de desistimiento del Procedimiento abierto para adjudicar el contrato de obras de conservacion, reparacion y pequefia
reforma de los edificios publicos municipales y colegios, con presupuesto total de 1 315 452,90 EUR y cuyos anuncios
fueron publicados en el DOUE de 5/5/2015 y BOE de 25/5/2015.

Asisten, bajo la Presidencia de Don Baldomero Oliver Leén, Teniente de Alcalde Concejal Delegado del Area de
Economia y Hacienda, Personal, Contratacion, Organizacién y Smart City, Dofia M2 del Mar Rodriguez Domingo, Técnico
de Gestion de Intervencion en sustitucion de la Viceinterventora Adjunta, Don Rafael F. Guilarte Heras, Asesor de
Alcaldia / Secretario Adjunto y Dofia Leonor Aranda Lozano, Letrada Municipal, en sustitucién del Titular de la Asesoria
Juridica. Actda como Secretaria de la Mesa de Contratacion, Dofia Ramona Salmerdn Robles, Jefa de Servicio de
Contratacion, asistiendo también Don Rosendo E. Sanchez Garcia, Responsable de Control de Gestién de Contratos,
Dofia Isabel Rodriguez Alonso, Técnico de Gestion de Contratacion y Dofia Beatriz Porcel Mata, Administrativa de
Contratacion.

De orden del Sr. Presidente, por la Sra. Secretaria se pone de manifiesto que habiéndose procedido por la Mesa de
Contratacién con fecha 15.2.2016, a efectuar propuesta de adjudicacion del contrato a favor de la mercantil Invesia
Construccién y Servicios, S.L.U, se plantea incidente de recusacion que da lugar a que se dicte Decreto, con fecha
19.2.2016 de suspension del procedimiento de contratacion por el tiempo necesario para proceder a la resolucién del
mismo.

Posteriormente, con fecha 9.3.2016, se dicta Decreto de mantenimiento de la citada suspensién por el tiempo necesario
para la realizacion de los informes y comprobaciones que sean necesarias.
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Con fecha 19 de abril se recibe en el Area de Contratacion el Acuerdo dictado por el Sr. Coordinador General de Obras
Publicas, con fecha 15.4.2016, en el que concluye que «se aprecia causa de abstencidn en cuanto a la existencia de una
relacion mas alla de lo profesional entre el recusado y trabajadores de la empresa, admitida por el recusado, que cabria
encuadrar en interés personal. En cuanto a la repercusion de esta recusacion en el expediente en cuestién, habra de
determinarse por el Servicio de Contratacion la conveniencia, en funcion de la intervencion del funcionario recusado en el
mismo, de adoptar las medidas que consideren oportunas.»

A la vista del citado Acuerdo, con fecha 3.5.2016 se emite informe por el Servicio de Contratacion, cuyo tenor literal es el
siguiente:

Vistas las actuaciones seguidas en el expediente de referencia, relativo al Procedimiento abierto para adjudicar el
contrato de obras de conservacion, reparacion y pequefia reforma de los edificios publicos municipales y colegios,
resulta:

Antecedentes de hecho

Primero: Que con fecha 8.5.2015 la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Granada aprueba, a propuesta del

Sr. Teniente de Alcalde Delegado del Area de Personal, Servicios Generales, Organizacion, Contratacion y Compras,

el expediente de contratacién numero 92/2015, referido al contrato de obras de conservacion, reparacion y pequefia
reforma de los edificios publicos municipales y colegios, disponiendo la apertura del procedimiento de adjudicacién.
Segundo: Que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 142 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Pdblico (en adelante TRLCSP), se publica en el DOUE (5.5.2015), en el BOE (25/05/2015), asi como en el Perfil de
contratante del Ayuntamiento de Granada, la convocatoria de la licitacién.

Tercero: Que finalizado el plazo de presentacion de proposiciones, la Mesa de Contratacion, con fecha 2.7.2015, procede
a la apertura de los sobres 1 «Documentacién administrativa» y 2 »Criterios ponderables en funcion de un juicio de
valor».

Cuarto: Que con fecha 11.11.2015, la Mesa de Contratacion, da cuenta del contenido del informe emitido por los
Servicios Técnicos del Area de Mantenimiento, Obras Publicas y Urbanismo, en relacion con el contenido del sobre 2 y
procede a la apertura del sobre 3 «Criterios evaluables de forma automatica».

Quinto: Que con fecha 18.11.2015, se presentan alegaciones por parte de la mercantil Acsa Obras e Infraestructuras,
S.A,, referidas a la valoracién del sobre 2, las cuales son objeto de informe por parte del Servicio de Contratacion con
fecha 24.11.2015 y por parte de los Servicios Técnicos del Area de Mantenimiento, Obras Pdblicas y Urbanismo, con
fecha 2.12.2016. Con fecha 26.11.2016, se habia emitido por los citados Servicios Técnicos, informe de valoracién de los
sobres 3, en el que se detecta la existencia de ofertas incursas en posible baja anormal o desproporcionada.

Sexto: Que la Mesa de Contratacion, con fecha 18/12/2016, a la vista de los informes citados, propone desestimar

las alegaciones presentadas y otorgar plazo de audiencia a las licitadoras incursas en posible baja anormal o
desproporcionada, en concreto Lirola Ingenieria y Obras, S.L; Unidon Familiar Constructora, Ufacon, S.L; Eulen, S.A. y
UTE: Constructora San José, S.A. / Tecnocontrol Servicios, S.A.

Séptimo: Que transcurrido el plazo de audiencia otorgado, y presentada documentacién por parte de las mercantiles
Lirola Ingenieria 'y Obras, S.L; Unién Familiar Constructora, Ufacon, S.L y Eulen, S.A., la misma es examinada por los
Servicios Técnicos del Area de Mantenimiento, Obras Publicas y Urbanismo, que emiten informe con fecha 3.2.2016,

en el cual se entiende no justificadas las ofertas de las citadas licitadoras, valorandose a continuacion el resto de las
proposiciones presentadas.

Octavo: Que con fecha 15.2.2016, la Mesa de Contratacion, a la vista del informe emitido por los Servicios Técnicos,
anteriormente citado, propone excluir las proposiciones presentadas por las mercantiles Lirola Ingenieria 'y Obras, S.L;
Unién Familiar Constructora, Ufacon, S.L; Eulen, S.A. y UTE: Constructora San José, S.A. / Tecnocontrol Servicios,
S.A,., clasificando las proposiciones por orden de puntuacion y proponiendo la adjudicacion del contrato de obras de
conservacion, reparacion y pequefa reforma de los edificios pablicos municipales y colegios (expte 92/2015), a la
mercantil Invesia Construccion y Servicios S.L.U.
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Noveno: Que con fecha 17.2.2015 tiene entrada en el Registro General del Ayuntamiento de Granada, escrito suscrito
por el Secretario de Organizacién de CGT Granada, en el que solicita la suspension del procedimiento de contratacién
en curso, alegando una posible causa de recusacion, y aportando copia de un documento de fecha 20.2.2014, suscrito
de nuevo por Don Justo Sebastian Fernandez Cortés, en su condicién de delegado de Personal en la Junta de

Personal, en el cual se hacia constar la existencia de posibles irregularidades en la ejecucion del contrato de obras

de conservacion, reparacion y pequefa reforma de los edificios publicos municipales y colegios (expediente nimero
210/2007 del Area de Contratacién). Examinado el citado expediente se comprueba que el mencionado escrito motivo

la apertura de una pieza separada de solicitud de resolucién del citado contrato, finalizando la misma mediante acuerdo
de la Junta de Gobierno Local de fecha 24.4.2014, en el que se resuelve «Desestimar la solicitud realizada por D.

Justo Sebastian Fernandez Cortés en representacion de la Confederacién General del Trabajo, para que se inicie de
oficio un procedimiento de resolucion del contrato de obras de conservacion, reparacion y pequefa reforma de los
edificios publicos municipales por parte de Fabricas y Drenajes, S.L., por la comisién de varias infracciones del Pliego de
Clausulas Administrativas y del Pliego de Prescripciones Técnicas, de conformidad con el articulo 69 en relacion con el
89 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun».

Décimo: Que a la vista del tenor literal del escrito planteado, se ha procedido, en cumplimiento de lo sefialado en los
articulos 28, 29 y 77 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, de aplicacion conforme a lo estipulado en el articulo 319 del Texto Refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico de la siguiente forma:

1° Con fecha 19.2.2016, se ha dictado Decreto por el Sr. Alcalde del Ayuntamiento de Granada de suspensién del
procedimiento de contratacion, por el tiempo necesario para proceder a la resolucién del incidente de recusacién
planteado, siendo ratificado mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 25.2.2016.

2° Igualmente y con la misma fecha de 19.2.2016, por el Servicio de Contratacion, se remite copia del escrito presentado
por el Secretario de Organizacion de CGT Granada, con fecha 17.2.2016, al Sr. Coordinador General de Obras Publicas.
Urbanismo y Mantenimiento, dada la causa de recusacién alegada, asi como la documentacién aportada sobre las
posibles infracciones cometidas por la mercantil propuesta como adjudicataria, la cual lo es en la actualidad del contrato
en vigor (expediente nimero 210/2007 del Area de Contratacion).

Undécimo: Con fecha 4.3.2016 se recibe Acuerdo del Sr. Coordinador General de de Obras Publicas, Urbanismo

y Mantenimiento de fecha 01/03/2016, en el que se rechaza la recusacion planteada, recibiéndose con fecha 9 de
marzo, nuevo Acuerdo de fecha 7.3.2016, en el que a la vista del nuevo escrito presentado por CGT, le solicita nueva
documentacion e igualmente solicita al Area de Contratacion la suspension del procedimiento.

Duodécimo: Mediante Decreto de Alcaldia de fecha 9.3.2016 se acuerda el mantenimiento de la suspensién del
procedimiento de contratacion por el tiempo necesario para la realizacion de los informes y comprobaciones que sean
necesarios para la resolucién del incidente de recusacion planteado, asi como de cualquier otra cuestién incidental que
pudiera suscitarse. El citado Decreto fue ratificado por la Junta de Gobierno Local mediante acuerdo de fecha 18.3.2016.
Decimotercero: Con fecha 19.4.2016 se recibe en el Area de Contratacion, el Acuerdo dictado por el Sr. Coordinador
General de Obras Publicas, Urbanismo y Mantenimiento, con fecha 15.4.2016, en el que se concluye que «se aprecia
causa de abstencion en cuanto a la existencia de una relacién mas alla de lo profesional entre el recusado y trabajadores
de la empresa, admitida por el recusado, que cabria encuadrar en interés personal. En cuanto a la repercusion de esta
recusacién en el expediente en cuestion, habra de determinarse por el Servicio de Contratacion la conveniencia, en
funcion de la intervencion del funcionario recusado en el mismo, de adoptar las medidas que consideren oportunas».
FUndamentos de derecho

1° Los articulos 28 y 29 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun, de aplicacién conforme a lo estipulado en el articulo 319 del Texto Refundido
de la Ley de Contratos del Sector Publico, regulan los motivos o causas que han de provocar la eventual abstencion de
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las autoridades y personal de la Administracion Publica en el conocimiento y decisién de los procedimientos de que se
trate, considerando que tales causas pueden ser determinantes de la falta de imparcialidad necesaria para garantizar
gue los acuerdos que adopten, o en cuya formacion participan, se adecuan a los fines de interés publico fijados por el
ordenamiento juridico.

En el caso que nos ocupa, efectuada denuncia por la Federacion Provincial General de Trabajo en Granada, contra

el técnico designado como responsable del contrato, alegando amistad manifiesta con Invesia Construccion y

Servicios S.L.U, se ha tramitado expediente en el que se analiza si el citado técnico se encontraba incurso en causa

de abstencidn, finalizando el mismo mediante acuerdo del Sr. Coordinador General de Obras Publicas, Urbanismo y
Mantenimiento, en el cual concluye que se aprecia causa de abstencion que cabria encuadrar en interés personal.

El citado técnico ha intervenido en la redaccién del pliego de prescripciones técnicas, asi como en la elaboracion de los
distintos informes técnicos que han servido de base a la Mesa de Contratacién para efectuar propuesta de adjudicacién a
favor de la citada mercantil.

El articulo 28.3 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre sefiala que: «La actuacién de autoridades y personal al servicio
de las Administraciones Publicas en los que concurran motivos de abstencién no implicara, necesariamente, la invalidez
de los actos en que hayan intervenido». En este sentido, la actuacién de las autoridades y personal al servicio de las
Administraciones Publicas en los que concurran motivos de abstencion no implicara, necesariamente, la invalidez de
los actos en que hayan intervenido. Precepto que es interpretado por la jurisprudencia del Tribunal Supremo (SSTS

de 18.3.2010, 13.12.2009, 26.5.2003 0 20.12.1999, entre otras) en el sentido de que, en estas situaciones, la falta de
abstencién es siempre una actuacion irregular sometida a sospecha de parcialidad y que anuda responsabilidades

de diversa indole, pero que no comporta siempre la ineficacia del acto de que se trate, salvo que el contenido de éste
resulte afectado ciertamente de esa falta de objetividad que se sospecha por razon de la incompatibilidad de su autor y
gue por ello incurra en una infraccidn del ordenamiento juridico determinante de su nulidad o anulabilidad.

En este contexto y cuando el funcionario o autoridad afectado forma parte de un 6rgano colegiado que es quien debe
adoptar las Resoluciones correspondientes, la jurisprudencia suele aplicar el criterio del peso o influencia que ha
tenido el voto o intervencion de aquél en la formacién de la voluntad conjunta. Y asi, en los supuestos en que los
acuerdos se adoptan por unanimidad o amplia mayoria, nuestros érganos jurisdiccionales invocan el principio general
de conservacion de los actos administrativos al estimar que, en estos casos, el voto viciado de un Unico integrante

del 6rgano colegiado no ha sido determinante del contenido del acuerdo final adoptado (STS de 9.6.1992 o0 STSJ de
Baleares de 31.12.2002). Y a la inversa, cuando el voto de la persona en quien concurre motivo de abstencién es
relevante para la adopcion del acuerdo correspondiente, como por ejemplo si existia empate en las votaciones, en estos
casos la intervencion de la autoridad o funcionario afectado se convierte en decisiva y, en consecuencia, procede anular
el acuerdo (STSJ de Castilla-La Mancha de 24.2.2003, entre otras).

En el caso que nos ocupa, el funcionario incurso en causa de abstencion, suscribio, con el conforme del Sr. Director
Técnico de Mantenimiento y Obras Publicas los siguientes informes:

— Elinforme de valoracién de la documentacién correspondiente al sobre 2 “Criterios evaluables de forma automatica”;
— El informe de resolucion de alegaciones planteadas por la mercantil ACSA, Obras e Infraestructuras, S.A.,

— Elinforme de valoracién del sobre 3 “Criterios evaluables de forma automatica”, donde se detecta que algunas
licitadoras podrian estar incursas en baja temeraria;

— El informe de valoracion de la documentacion aportada por dichas mercantiles, justificando su oferta, en el que una
vez analizado este aspecto se procede al otorgamiento de la puntuacién correspondiente al citado sobre 3, asi como a
efectuar propuesta de adjudicacion a favor de la mercantil Invesia Construccion y Servicios, S.L.U., por ser la oferta de
mayor puntuacion.

A la vista de lo anterior, resulta evidente que la intervencion del citado funcionario ha sido relevante en el transcurso del
procedimiento y por tanto decisiva en la propuesta que formula la Mesa de Contratacion al 6rgano de contratacion.
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2° Dado que, tal y como se ha indicado en el parrafo anterior la falta de abstencion, existiendo causa para ello,

es siempre una actuacion irregular sometida a sospecha de parcialidad y que, en el caso que nos ocupa, dada la
intervencion del funcionario afectado en el procedimiento de contratacion, se convierte en decisiva, tal y como ha
guedado acreditado con anterioridad, lo que deriva en una falta de objetividad que se sospecha por razén de la
incompatibilidad de su autor, incurriendo por tanto en una infraccion del ordenamiento juridico.

El articulo 1 del TRLCSP, sefiala que la contratacion del sector piblico, debe ajustarse a los principios de «libertad de
acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia en los procedimientos, y no discriminacién e igualdad de trato entre
los candidatos, y de asegurar, en conexién con el objetivo de estabilidad presupuestaria y control del gasto, una eficiente
utilizacion de los fondos destinados a la realizacién de obras, la adquisicion de bienes y la contratacion de servicios
mediante la exigencia de la definicion previa de las necesidades a satisfacer, la salvaguarda de la libre competencia y la
seleccién de la oferta econémicamente mas ventajosa».

El articulo 155 del TRLCSP regula, junto a la renuncia, el desistimiento como una forma de terminacion de un
procedimiento de contratacién publica sin seleccion de ningun licitador, estableciendo que:

1. «En el caso de que el 6rgano de contratacion (...) decida reiniciar el procedimiento para su adjudicacién, lo notificara a
los candidatos o licitadores (...)»

2. «(....) o el desistimiento del procedimiento s6lo podra acordarse por el 6rgano de contratacion antes de la
adjudicacioén.»

4. «El desistimiento del procedimiento debera estar fundado en una infraccion no subsanable de las normas de
preparacion del contrato o de las reguladoras del procedimiento de adjudicacion, debiendo justificarse en el expediente la
concurrencia de la causa. El desistimiento no impedira la iniciacién inmediata de un nuevo procedimiento de licitacion.»
Conclusiones

Considerando el estado de tramitacion del expediente, suspendido hasta la resolucién del incidente de recusacion,

pero en el que la Mesa de contratacion ha efectuado propuesta de adjudicacién a favor de una de las licitadoras, y la
apreciacion de la causa de abstencién, que dado el grado de intervencion del funcionario afectado, deviene en infraccion
del ordenamiento juridico, es por lo que, a juicio de la funcionaria que suscribe procederia que la Junta de Gobierno
Local, a propuesta de la Mesa de Contratacién, adopte el siguiente acuerdo:

Primero: Levantar la suspensién del procedimiento de contratacion relativo al procedimiento abierto para adjudicar

el contrato de obras de conservacién, reparacion y pequefia reforma de los edificios publicos municipales y colegios
(expediente nimero 92/2015 del Area de Contratacion)

Segundo: Desistir del procedimiento de contratacion relativo al procedimiento abierto para adjudicar el contrato de obras
de conservacioén, reparacion y pequefia reforma de los edificios publicos municipales y colegios (expediente niimero
92/2015 del Area de Contratacion), a la vista de la causa de abstencion apreciada, que dado el grado de intervencion del
funcionario afectado, deviene en infraccion del ordenamiento juridico.

Tercero: Notificar, una vez que se adopte el correspondiente acuerdo, a los interesados en el procedimiento, asi como
efectuar su publicacion en el Perfil de contratante.

Con fecha 18.5.2016, se recibe, en el Area de Contratacion, oficio suscrito por el Sr. Director Técnico de Mantenimiento
y Obras Publicas, en el que se propone el desistimiento del citado procedimiento de contratacion, con base en las
conclusiones de los informes técnicos elaborados por parte de la Subdireccidn de Arquitectura, en el que se concluye
gue “deberian revisarse y completarse, tanto aspectos administrativos (importe, duracion y modificacién de contrato),
como de prescripciones técnicas aumentando su nivel de definicién y concrecion, para conseguir un resultado mas eficaz
tanto en lo que concierne al mantenimiento preventivo y correctivo, como a la facilidad y transparencia de su control y
seguimiento por el Ayuntamiento” y que literalmente dicen:

Expte: 92/2015

Asunto: Informe sobre ofertas presentadas al concurso de conservacion, obras de reparacion y pequefa reforma de los
edificios publicos municipales del ayuntamiento de Granada 2015

13/07/2016 S133 - - Obras - Informacién complementaria - Procedimiento abierto 5714
http://ted.europa.eu/TED Suplemento al Diario Oficial de la Unién Europea



DO/S S133
13/07/2016 - - Obras - Informacion complementaria - Procedimiento abierto 6/14
239876-2016-ES

Por parte de la Direccion de Obras se solicita de este servicio informe técnico sobre las ofertas presentadas al concurso
arriba referido, en lo concerniente al Sobre 2, «Criterios ponderables en funcién de un juicio de valor». Una vez
examinado tanto el contenido del contrato como su Pliego de Prescripciones Técnicas, y realizada una primera lectura de
las ofertas presentadas por las empresas concursantes, se hacen las siguientes observaciones:

1. Sobre el importe y la duracion del contrato:

Segun establece el pliego general, el contrato tiene un importe anual de 1 087 151,16 EUR anuales, IVA excluido. Con
IVA, el presupuesto asciende a 1 315 452,90 EUR, desglosado en:

— Canon anual: 795 000 EUR.

— Medicion de obra: 520 452,90 EUR.

La duracién inicial del contrato es de 4 afios, prorrogable previo acuerdo entre las partes a un maximo de 2 afios mas.
Ello implica un montante total de 6 522 906,94 EUR, IVA excluido, para esos 6 afios. El valor estimado del contrato es,
segln se indica en la clausula 4 del Pliego General, de 9 784 360,44 EUR, IVA excluido.

Esta prevision presupuestaria se hace en razon al contenido de la cldusula 23 del Pliego General de Contratacion, que
regula las causas de modificacién del contrato, y deja abierta la posibilidad de que se pueda incrementar o disminuir, de
manera adecuadamente justificada, el importe del contrato en un maximo del 50 %, Para ello se remite al procedimiento
sefialado en el art® 211 del TRLCSP. Este articulo establece que sera preceptivo el informe del Consejo de Estado

u 6rgano consultivo equivalente de la Comunidad Autdbnoma respectiva cuando la cuantia de las modificaciones del
contrato, aislada o conjuntamente, sea superior a un 10 por ciento del precio primitivo del contrato, cuando éste sea igual
0 superior a 6 000 000 EUR.

Se entiende por tanto que la potestad de decisién y aprobaciéon de modificaciones del contrato que superen en su
conjunto el 10 % de su cuantia traspasa el ambito municipal, pudiendo generar su resolucién una demora en el tiempo
gue en determinados casos podria afectar gravemente a la prestacion del servicio, que por sus caracteristicas no puede
ni debe interrumpirse un solo dia.

2. Sobre la maodificacién del contrato:

Segun el contenido de la clausula 23 del Pliego, ElI Ayuntamiento podra modificar el contrato, sin que el adjudicatario
tenga derecho a indemnizacién alguna, en los siguientes aspectos:

— El nimero de edificios destinatarios de la prestacion del servicio, lo que repercutird en el canon anual. Se considerara
gue no existe modificacién cuando la variacidn en superficie construida sea igual o inferior al 20 % de la existente al
inicio del contrato, supuesto en que el precio del contrato tampoco sufrira variacion.

— Los trabajos incluidos en la modalidad de canon anual.

— El organigrama de funcionamiento conforme a lo indicado en el pliego de prescripciones técnicas.

— El presupuesto maximo de trabajos por medicion de obra (sin perjuicio de que no es necesario agotar el presupuesto
aprobado, segun establece el pliego).

Dichas modificaciones, motivadas por el aumento o reduccion las necesidades del Servicio, deberan justificarse
adecuadamente por los Servicios Técnicos Municipales y no podran superar, tanto al alza como a la baja, en ningan
caso, el 50 % del precio primitivo del contrato.

El procedimiento a seguir es el sefialado en el art® 211 del TRLCSP.

Como ya hemos indicado, toda modificacion que suponga un incremento superior al 10 % de la cuantia del contrato,
conforme establece el art® 211 del TRLCSP, implica su tramitacion como procedimiento excepcional y necesita del
informe favorable del Consejo Consultivo. En aras de garantizar continuidad y eficacia en la prestacion del servicio, seria
muy conveniente matizar que, salvo causa imperativamente obligada, se anticipen las medidas necesarias para que el
conjunto de modificaciones del contrato que el Ayuntamiento deba realizar acogiéndose a la clausula 23 del Pliego no
suponga un incremento de su cuantia superior al 10 %.
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A esos efectos, el Pliego de Prescripciones Técnicas deberia fijar un criterio més preciso de valoracién econdmica de
estos supuestos que pueden modificar el contrato, dada la trascendencia que en su caso tendria superar la cuantia de
éste en mas de un 10 % mediante una modificacion.

Esta observacién y la del parrafo anterior, que no se refieren a aspectos del Pliego de Prescripciones Técnicas, se hacen
para que el 6rgano de contratacion lo tenga en consideracion, sin perjuicio de que otros términos del contrato posibiliten
su madificacién en aplicacion de algun otro articulado del TRLCSP.

3. Sobre el contenido del pliego de prescripciones técnicas:

Este pliego, que consideramos amplio y correctamente estructurado, describe de forma exhaustiva la sistematica de
actuacion en el mantenimiento de edificios municipales y la adscripcion de personal y medios a la prestacion de este
servicio, al que el contrato que nos ocupa destina un canon anual. Igualmente establece la regulacion de intervenciones
en edificios municipales que van mas alla de la conservacién y son consideradas como obras de reparacién y pequefia
reforma. El contrato asigna a esta modalidad, denominada trabajos por medicion de obra, una cuantia maxima anual,
gue no ha de agotarse necesariamente. Por fin, sienta las bases para implantar un plan de trabajos de mantenimiento
tanto preventivo como correctivo, y un sistema informatizado de gestién, control y seguimiento del cumplimiento de
dicho plan y de la ejecucioén y calidad de los trabajos realizados que garantice a los servicios técnicos municipales el
pleno conocimiento en todo momento del grado de cumplimiento del contrato de cara a la emisién de las certificaciones
sucesivas. Al respecto, se hacen las siguientes puntualizaciones:

Tal y como se expresa de forma mas detallada en informe técnico que se adjunta, al que nos remitimos, y habida cuenta
del volumen de edificios que hay que atender y de su muy variada naturaleza, el pliego de prescripciones técnicas
adolece de falta de concrecién en determinados aspectos y evidencia algunas carencias, que en su conjunto impiden
fijar con la precision deseable los minimos exigibles a la empresa adjudicataria para la prestacion idonea del servicio
contratado. En ese sentido, seria conveniente completar o ampliar determinados puntos del pliego respecto a:

— La mecanica operativa inicial (art® 6), que obliga a la empresa adjudicataria a presentar un informe sobre el estado
de conservacion de cada edificio en el primer trimestre de vigencia del contrato. Este informe tiene caracter de Acta

de Reconocimiento por ambas partes del estado en que la contrata recibe el edificio, y sienta las bases del documento
técnico a redactar por la adjudicataria que defina las acciones a realizar como compromiso de cumplimiento del contrato
durante su vigencia. Por tanto, debe incluir para esta primera fase al menos una toma de datos, con documentacion
grafica basica y diagnosis individualizada del estado actual de los edificios municipales, localizando y describiendo

las deficiencias mas patentes con caracter exhaustivo. Ya en una fase posterior que no debe superar el primer afio se
completara una base de datos mucho mas detallada con un inventario de edificios conforme define el art® 12.1.c del
Pliego, que debe tener un grado de definicién igual o mayor al que sea exigible al Informe de Evaluacion del Edificio
(IEE) y aplicable a su preceptiva redaccion.

— El documento técnico antes referido, que debe redactar la empresa estableciendo una sistematica de prevencion,
conservacion, control y seguimiento de los trabajo que se compromete a realizar durante la vigencia del contrato (sic),
debera completarse en el primer afio conforme al contenido del inventario actualizado, con definicién pormenorizada e
individualizada de las actuaciones preventivas a realizar en cada edificio, periodicidad de las mismas y recomendaciones
sobre puntos de especial atencion en funcion de sus caracteristicas constructivas.

— Adecuacion paulatina de los edificios a las exigencias normativas que se vayan imponiendo, especialmente en lo
concerniente al cumplimiento del CTE, y a la obtencién del preceptivo Certificado de Eficiencia Energética conforme a las
disposiciones legales.

Todo ello debe quedar reflejado minuciosamente en el programa de mantenimiento, estableciendo una delimitacion
claramente acotada entre los trabajos que se deben atender por el canon anual y los que se hayan de realizar bajo la
modalidad de medicién de obra. Esta delimitacién, una vez se tenga conocimiento exhaustivo de las necesidades reales
de cada edificio, permitira racionalizar la asignacion de personal y medios a cada una de estas dos modalidades de obra
para dotar de la maxima eficacia a la prestacion del servicio contratado.
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Para ello el art® 12.1 del pliego obliga a la implantacién de un sistema informatico de gestion del mantenimiento de
edificios, indicando las caracteristicas y asignacion de medios a disposicion de los técnicos municipales del servicio. Se
estima que deben extenderse las exigencias a este sistema en los siguientes aspectos:

— Que tanto el software del sistema como el hardware destinado a los servicios técnicos municipales quede en
propiedad del ayuntamiento al completarse la vigencia del contrato o resolverse el mismo antes de su finalizacion.

— Que dicho sistema tenga un grado de compatibilidad con otros programas de gestion de mantenimiento similares
existentes y usuales en el mercado tal que permita importar o volcar la informacion generada y procesada durante la
vigencia del contrato de cara a hacerla accesible en solucién de continuidad para soporte de futuros contratos.

— Que integre el inventario de edificios al maximo nivel de detalle y una operativa que posibilite y garantice, mediante
un interfaz de facil manejo, el registro, control y seguimiento de labores realizadas y el nivel de cumplimiento de las
programadas por parte de los técnicos y administrativos municipales del servicio de mantenimiento.

— Que genere informes actualizados del estado de conservacion de los edificios, de las tareas programadas y de
grado de cumplimiento de éstas con la periodicidad requerida y el nivel de detalle exigido tanto por el pliego como por el
servicio municipal de conservacién de edificios.

— Que permita conocer con periodicidad el grado de satisfaccién del cliente y establezca mecanismos de correccion y
mejora del servicio en funcion de sus resultados.

— Sobre todo, que potencie de forma progresiva la atencion y el refuerzo del mantenimiento preventivo de modo que
haga disminuir paulatinamente el correctivo, como objetivo fundamental a medio y largo plazo.

— Estas carencias impiden valorar con suficiente ecuanimidad el contenido del sobre 2 de las ofertas presentadas, y
ademas entendemos que dificultan la labor habitual de seguimiento y control que han de realizar los servicios técnicos
municipales, para garantizar la correcta ejecucion de las obras, su adecuacion al plan de actuaciones previsto y su ajuste
a los precios establecidos por el contrato.

— Se estima que deben incluirse en el pliego las matizaciones anteriormente relacionadas y que se hace necesaria una
definicién y cuantificacién mas precisa de los trabajos a realizar y del personal y medios técnicos asignados tanto a la
modalidad de Canon como a los trabajos a facturar por medicién de obra.

— Se deberan incluir en el pliego las indicaciones necesarias en el tratamiento especifico del parque municipal, ya

gue presenta una gran diversidad, con edificios BIC, edificios catalogados que requieren un tratamiento, intervencion y
procedimientos especiales, asi como los distintos usos municipales y colegios, cada uno con sus caracteristicas propias.
— Se deberia aportar el estado en que se reciben los edificios municipales, segun anterior periodo de mantenimiento
mediante informe de la empresa adjudicataria actual, y supervisado por los técnicos municipales competentes, a fin de
ajustar los pliegos técnicos a la realidad exacta actual.

4. Conclusion:

Considerando lo anteriormente expuesto, y dada la trascendencia que tiene este contrato tanto en lo econémico como
en la conservacion integral del patrimonio edilicio municipal, se entiende que debieran revisarse y completarse tanto

los aspectos administrativos referidos (importe, duracion y modificacion del contrato) como el pliego de prescripciones
técnicas para aumentar su nivel de definicion y concrecion, ya que el que nos ocupa no cuenta con los elementos de
juicio suficientes para valorar y calificar de forma objetiva las ofertas presentadas, de cara a conseguir que el servicio a
prestar por la empresa que resulte adjudicataria sea el mas eficaz tanto en lo que concierne al mantenimiento preventivo
y correctivo, como a la facilidad y transparencia de su control y seguimiento por el Ayuntamiento.

Expediente.: 92/2015

Informe sobre pliego de prescripciones técnicas para el concurso de conservacion, obras de reparacion y pequefia
reforma de los edificios publicos municipales del Ayuntamieno de Granada 2015

Se ha recibido la orden de la revision de las ofertas presentadas al presente concurso, del encabezamiento con fecha
de 22 de abril de los corrientes, en cumplimiento del trabajo encomendado se examinan los pliegos técnicos que rigen
el concurso, comenzando el trabajo los técnicos designados el dia 25 de abril, y una vez vistos es obligado informar
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sobre diversas cuestiones contenidas en el anexo |, caracteristicas del contrato, anexo Il, cuadro de precios, anexo lll, y
Criterios de adjudicacion y Pliego de prescripciones técnicas para el Concurso de conservacion y obras de reparacion y
pequefa reforma de los edificios publicos municipales:

Pliego de prescripciones técnicas

Objeto y condiciones econdmicas

El presente pliego tiene por objeto fijar las condiciones que han de regir en el concurso de conservacion obras de
reparacion y pequefia reforma, para 215 edificios municipales todos ellos de caracter publico entre los que se encuentran
las oficinas municipales, los colegios y bibliotecas y otros usos.

Las obras de conservacion y que comprenden inspeccion y mantenimiento periddico, mediante la percepcion de un
canon anual que ascienda anualmente a 795 000 EUR incluido IVA y gastos generales y beneficio industrial por un
monto total del 20 % .

La obras de reparacién que por su caracter y extensién no estén en la categoria anterior y obras de pequefia reforma, se
valoraran por lo que se denomina medicién de obra. Alcanzando un presupuesto anual de 520 452,90 EUR, incluido IVA,
gastos generales y beneficio industrial igualmente al 20 %.

Los precios que rigen el contrato, son un exhaustivo listado de precios conteniendo:

Cuadro de precios 1, los auxiliares, hormigones, férmulas magistrales y todo tipo de precios elementales que intervienen
en la construccion.

Precios compuestos, el listado es muy completo, pero no aparecen precios descompuestos, por lo que el equipo técnico
gue haya de hacer un seguimiento del contrato no tendré elementos par establecer, en su caso precios contradictorios
permitidos en el contrato.

Precios de la mano de obra, con los oficios habituales y de jardineria y otros mas especificos como restaurador.
Maquinaria y Medios auxiliares, como andamios todo tipo de apeos andamios contenedores y maquinaria necesaria
valorada por horas.

Precios simples, son precios, de todos los elementos que pueden intervenir en la construccién de edificios, desde
cimentacion hasta todo tipo de acabados y control de calidad y ensayos.

Precios compuestos de rehabilitacion y restauracion, en los que se realiza un compendio completo de todos los
apartados y capitulos propios de una obra de rehabilitacion y restauracion, nuevamente sin detallar el precio
descompuesto y alcanzando a todos los capitulos y unidades de una obra completa.

Dada la cuantia del contrato y su duracién de cuatro afios prorrogables 2 aflos mas, conviene informar sobre el
contenido de los pliegos examinados. Las obras descritas que se deben realizar segun el Pliego Técnico, por «canon»,
o «por medicién de obra» no revisten especial dificultad técnica y se acogen a un cuadro de precios exhaustivo que
comprende todo tipo de obras, por lo que seria aconsejable una revisién técnica de estos pliegos dada la complejidad

y dificultad de su correcta aplicacion en la obra, asi como el ajuste, en su caso de los gastos generales y beneficio
industrial en obra por canon o por medicién de obra. Especialmente la existencia de precios descompuestos para la
elaboracién en su caso de contradictorios, si se consideran en este contrato.

Responsabilidad técnica de los trabajos

El Ayuntamiento de Granada, cuenta con un parque publico de edificios de los cuales, un gran porcentaje son edificios
antiguos de valor histérico, catalogados o BIC.

Por lo que en este apartado, se deberia establecer o hacer referencia a los mecanismos habituales de documentacion
técnica, histérica, licencias y autorizaciones preceptivas, habituales en estos casos, en cuanto a todo tipo de
intervencién, y en atencién a las especificaciones de la ficha de catalogo criterios de restauracion en edificios BIC, segun
normativa estatal autonémica o local.

Mecénica operativa

13/07/2016 S133 - - Obras - Informacién complementaria - Procedimiento abierto 9/14
http://ted.europa.eu/TED Suplemento al Diario Oficial de la Unién Europea



DOJ/S S133
13/07/2016 - - Obras - Informacién complementaria - Procedimiento abierto 10/14
239876-2016-ES

Antes de finalizar el primer trimestre de vigencia del contrato, el adjudicatario debera presentar a los servicios técnicos
un informe del estado de conservacion de los edificios, en este caso se deberia establecer el alcance y contenido que
entiendo deberia acercarse al IEE informe de evaluacién de los edificios, al menos en su primera parte de conservacion.
La empresa adjudicataria redactara un documento técnico que establezca una sistematica de prevencién, conservacion,
control y seguimiento de los trabajos. Ambas cuestiones muy importantes que no se citan, en el el anexo de valoracién.
El adjudicatario estara obligado a presentar un plan de trabajo sobre las operaciones propias del mantenimiento
preventivo, quedara abierto a las interpretaciones del adjudicatario a partir de los contenidos minimos del pliegos sobre
el contenido del plan de trabajo, deberia concretarse mas.

Estas cuestiones que no se incluyen en la hoja final de criterios de valoraciéon y que probablemente no presenten las
empresas y ademas quedan abiertas a la interpretacion del adjudicatario, deberian establecerse.

Se deberan incluir dentro del canon todas las operaciones habituales de mantenimiento que estan tipificadas y
establecidas para este periodo de tiempo, que alcancen a todos los elementos del edificio, debiéndose afadir la
periodicidad temporal de tales actuaciones.

Valoracién de los trabajos segiin modalidad de canon.

La valoracion de los trabajos por la modalidad de canon, admite la posibilidad de revision, cada afio a peticion del
adjudicatario, cuestion que queda nuevamente abierta, y ademas, si hay ampliacién o reduccién de trabajos en
modalidad de canon puede redactarse otro canon, igualmente en cuanto a resolucién parcial del contrato, se admite la la
resolucion parcial del contrato por imperativos técnicos, todas ellas cuestiones que deberia ser mas concretadas.
Valoracion de los trabajos segin medicién de obra.

Se valoraran segun cuadro de precios que se adjunta como anexo y que contienen todos los precios descritos en el
apartado de condiciones economicas, por lo que deberia analizarse con mas profundidad y precision, las circunstancias
para recurrir a precios contradictorios y excepcionalmente recurrir a precios a terceros, cuando realmente estamos
hablando de obras de sencillez técnica en la mayoria de los casos estando ademas, regulada la actualizacion de precios.
No deberian admitirse partidas alzadas, ya que se establece un régimen muy exhaustivo de precios, se admite
igualmente una tasa, sin especificar, para gastos de locomocién que no parece adecuada dentro del término municipal
de Granada.

Control de calidad deberé ser independiente a la empresa adjudicataria, aunque se incluya dentro del precio del contrato.
Todo esto adquiere especial relevancia, cuando el contrato admite ser modificado, por variacion de superficie en un 20
%, 0 modificarse en un 50 % por aumento o reduccién de las necesidades del servicio relacionado con el contrato.
Organizacion técnica de la empresa adjudicataria.

En este punto los pliegos son muy exhaustivos con relacion a los medios técnicos, organigrama de la empresa y los
medios humanos disponibles para las obras por «canon» y por «medicién de obra», por lo que las ofertas se deberan
valorar puntuar atendiendo muy justificadamente a todos estos extremos, contenidos en el capitulo 12.

Condiciones particulares de los elementos constructivos

La normativa relacionada esta derogada u obsoleta en algunos casos, sin embargo como normativa complementaria en
lo que no se oponga a la normativa en vigor la aplicacion de la Normas Tecnolégicas, parece adecuada como manual de
la buena construccion.

En cuanto a las obras de mantenimiento, al menos, todas las que debieran considerarse dentro de canon, se insiste en
gue deberian completarse y asimilarse a las que se contienen en los manuales de mantenimiento standar, (bastaria una
referencia a alguno de ellos), con indicacion de las actividades a realizar cada afio, cada 2 afios... (Aunque debieran
considerarse una vez las operaciones y revisiones propias de cada 5 afios). A modo de ejemplo y entre otros, los
siguientes:

Mantenimiento de fachadas y muros y cerramientos exteriores:
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Limpieza de zécalos antepechos alfeizares, limpieza y proteccion de eflorescencias, reparacion en caso de
desprendimiento de piezas, deteccion y reparacién de humedades grietas y fisuras y reparacién, en su caso, inspeccion
de juntas y saneado por erosion.

Mantenimiento de protecciones y defensas: persianas rejas y celosias, con revision de anclajes y fijaciones. Y todos
aquellos que pudieran tener incidencia en la seguridad de los usuarios y publico en general.

Es una patologia muy frecuente en edificios municipales la aparicion de humedades de capilaridad, de condensacion

o de otro tipo, y se deberian tener en cuenta en la prevencién y mantenimiento de muros, revestidos y pintados o sin
revestir.

Mantenimiento de pavimentos y solados:

Se repondran y fijaran &ridos en los claros producidos en los engravillados, se revisaran y puliran los marmoles y
terrazos, se revisaran las juntas y se repondran las baldosas rotas agrietadas, bofadas, sueltas y/o hundidas, en
pavimentos organicos se revisaran si hay tablillas rotas y se repondran, en su caso. Se consideraran los pavimentos
exteriores.

Mantenimiento de revestimientos exteriores e interiores.

En edificios municipales de los que se han estudiado Gltimamente, es frecuente la existencia o aparicion de humedades
por capilaridad, condensaciones y/o otras humedades puntuales, seria un capitulo importante a tener en cuenta, no solo
en el capitulo de pinturas, sino también en el mantenimiento puntual de los revestimientos exteriores o interiores, con
relacion a las humedades y en el porcentaje que se establezca, dentro de canon.

Mantenimiento de pinturas

Se vigilara la apariciéon de abofamientos desprendimientos y humedades, en exterior e interior y con la periodicidad
estandar, la revision de elementos metalicos y carpinterias y reparacion puntual en los porcentajes que se establezcan.
Mantenimiento de instalaciones

Los pliegos se refieren a las instalaciones basicas de los edificios por estar sometidas las instalaciones eléctricas y de
telecomunicaciones a otro régimen de uso y mantenimiento. Sin embargo la mencion a las condiciones de seguridad de
las fijaciones deberia ser un punto importante, por ejemplo, comprobacion de méstil y corrosiones en antenas, armarios
de telefonia, fijaciones de canalizaciones no empotradas y elementos de fijos de instalaciones, en el exterior o interior de
los edificios. Mantenimiento de los depésitos de agua caliente sanitaria, sus fijaciones etc.

Mantenimiento de Cimentacién y estructuras

También forman parte del mantenimiento de los edificios, ademas de la vigilancia permanente, para la deteccién

de sefiales de diversas alteraciones atribuibles a la cimentacién y estructuras, las comprobaciones de aberturas de
ventilacion, estado de la impermeabilizacién interior, en muros en contacto con el terreno el estado de las juntas en
suelos en contacto con el terreno, la revision periddica del sellado de las juntas de dilatacion, estado de la estructura

de acero y otros elementos estructurales. Que aunque no requieran intervenciones de mantenimiento de gran calado
necesariamente, si seria preceptivo en algunos casos no graves, y ademas formaran parte de una diagnosis completa
de los edificios, necesaria y obligatoria para el mantenimiento y cuando sea preceptivo el informe de evaluacion de los
Mismos.

Vistos los pliegos de caracter técnico y anexos mencionados, es obligado advertir de estas incidencias, por si se pudiera
completar y asegurar todas las cuestiones planteadas de cara a la mejor y mas completa conservacién de los edificios
y a las relaciones del personal técnico con la empresa adjudicataria del contrato y dada la importancia econémica y
temporal de este contrato. Resumidas en los siguientes puntos:

— Establecer los precios descompuestos, que rigen el contrato.

— Establecer un mantenimiento tipo, dentro de canon que se extienda a todos los elementos del edificio, incluyendo la
periodicidad adecuada.

— Sefialar con toda exactitud la mecanica inicial en el primer trimestre de vigencia el informe de conservacién adaptado
a la normativa actual e informe de evaluacion del edificio, IEE.
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— Redactar las condiciones y contenido del documento técnico que deberd realizar la empresa adjudicataria en

cuanto a la sistematica de prevencion, conservacion, y la aportacion de documentos técnicos, graficos, planimétricos y
documentales de todo tipo, de las actuaciones a llevar a cabo y cumplidas.

— Todas las actuaciones puntuales, o de mantenimiento o pequefia reforma deberian estar acorde siempre, con criterios
de eficiencia energética.

A la vista de los mismos, con fecha 24.5.2016 se emite informe por el Servicio de Contratacion que literalmente dice:

En relacion con el expediente de referencia se ha recibido, con fecha 18.5.2016, en el Area de Contratacion oficio
suscrito por el Sr. Director Técnico de Mantenimiento y Obras Publicas, propuesta de desistimiento del citado
procedimiento de contratacion, con base en las conclusiones del informe técnico elaborado por parte de la Subdireccion
de Arquitectura en el que se concluye que deberian revisarse y completarse, tanto aspectos administrativos (importe,
duracion y modificacién de contrato), como de prescripciones técnicas aumentando su nivel de definicién y concrecion,
para conseguir un resultado mas eficaz tanto en lo que concierne al mantenimiento preventivo y correctivo, como a la
facilidad y transparencia de su control y seguimiento por el Ayuntamiento.

El articulo 155 del TRLCSP regula, junto a la renuncia, el desistimiento como una forma de terminacion de un
procedimiento de contratacion publica sin seleccion de ningun licitador, estableciendo que:

3. «En el caso de que el 6rgano de contratacion (...) decida reiniciar el procedimiento para su adjudicacién, lo notificara a
los candidatos o licitadores (...)»

4. «(....) o el desistimiento del procedimiento sélo podra acordarse por el 6rgano de contratacion antes de la
adjudicacién».

4. «El desistimiento del procedimiento debera estar fundado en una infraccién no subsanable de las normas de
preparacion del contrato o de las reguladoras del procedimiento de adjudicacion, debiendo justificarse en el expediente la
concurrencia de la causa. El desistimiento no impedira la iniciacion inmediata de un nuevo procedimiento de licitacion.»
Tal y como sefiala la Resolucién 286/2012, de 14.12.2012, del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales
“....debe partirse de la interpretacién del articulo 155. 4 TRLCSP que, como se ha expuesto, establece la facultad

del 6rgano de contratacion de desistir, antes de la adjudicacion, del procedimiento de licitacién, con fundamento

en una infraccién no subsanable de las normas de preparacion del contrato o de las reguladoras del procedimiento

del adjudicacion, debiendo justificarse en el expediente la concurrencia de la causa”. Continda la citada Resolucion
sefialando que “la infraccidén de las normas de preparacion y adjudicacién del contrato puede apreciarse en los pliegos
de contratacion, entre otros actos que integran el procedimiento de licitacién. En la medida en que la decision de

desistir de un contrato puede afectar, como es el caso, a los licitadores, la Ley exige el cumplimiento de los requisitos
mencionados que deben ser interpretados de manera restrictiva”.

En el supuesto contemplado en la citada Resolucion la Administracion desiste del procedimiento al comprobar que el
pliego no era conforme a Derecho, siguiendo el camino establecido por la Ley. En este sentido y siguiendo la opinién

de los profesores Punzdn y Sanchez («El desistimiento de la Administracion en el TRLCSP»), podemos calificar el
desistimiento como un instrumento de reconstruccién del contrato, como un ejercicio formal en la obligacion de ajustarse
a la legalidad vigente, y si se desea, posteriormente, el reinicio del procedimiento con las modificaciones ya ajustadas
de forma conveniente. De este modo la concrecion del desistimiento que puede llevar a cabo el érgano de contratacién
debe entenderse circunscrita al uso adecuado de la discrecionalidad en su forma interpretativa y adaptada, como no
puede ser de otra forma, como elemento juridico reglado, a respetar la legalidad vigente.

Con estas premisas es como debemos analizar la propuesta de desistimiento planteada por la Subdireccion de
Arquitectura de la Concejalia Delegada de Urbanismo, Medio Ambiente, Salud y Consumo, y que tal y como sefiala el
Sr. Director Técnico de Mantenimiento y Obras Publicas “propone una serie de mejoras a introducir en el mismo para
una mejor gestién”, aludiendo tanto al pliego de clausulas administrativas particulares como al pliego de prescripciones
técnicas en los siguientes términos:
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— Con respecto al pliego de clausulas administrativas y la referencia que se realiza respecto a los supuestos de
modificacion en él contemplados, asi como a la necesidad de acudir al Consejo Consultivo cuando la cuantia de la
misma supere el 10 %, y los posibles perjuicios que ello supone dado que el servicio no puede interrumpirse ni un

solo dia, simplemente decir que el pliego se ajusta absolutamente a la normativa de aplicacion, y que en el caso de
darse el supuesto aludido, ello no supondria la paralizacion en la prestacion del servicio, puesto que el inicio de un
procedimiento de modificacion de un contrato y su posterior aprobacion no supone, en ningln caso la paralizacién de la
ejecucion del mismo, por lo que entiendo que el citado pliego no infringe en ningln caso la legalidad vigente, y por tanto
no nos encontrariamos en el supuesto contemplado en el articulo 155.4 del TRLCSP, cuando exige, una infraccion no
subsanable de las normas de preparacion del contrato, para poder desistir de un procedimiento de contratacion.

— En cuanto a las consideraciones que se hacen con respecto al pliego de prescripciones técnicas, las mismas
devienen en la conclusién de que debiera revisarse y completarse para aumentar su nivel de definicién y concrecion,
ya que el que nos ocupa no cuenta con los elementos de juicio suficientes para valorar y calificar de forma objetiva

las ofertas presentadas, de cara a conseguir que el servicio a prestar por la empresa que resulte adjudicataria sea el
mas eficaz tanto en lo que concierne al mantenimiento preventivo y correctivo como a la facilidad y transparencia de su
control y seguimiento por el Ayuntamiento. No se alude, en el citado informe, a que los pliegos aprobados incurran en
ninguna infraccion del ordenamiento juridico.

No obstante lo anterior los pliegos fueron aprobados por el érgano de contratacién, y no han sido impugnados por
ninguna de las empresas licitadoras, constituyendo por tanto la ley del contrato como expresion de los principios
generales esenciales que rigen las relaciones nacidas de la convencion de voluntades, tales como el “pacta sunt
servanda, la buena fe y el “non licet” contra los actos propios.

Igualmente y conforme a lo en ellos recogido se procedi6 a la valoracion de las ofertas presentadas (sobre 2-“Criterios
ponderables en funcién de un juicio de valor” y sobre 3- “Criterios evaluables de forma automética”), sin que en ningun
momento se aludiese, por parte de los técnicos encargados de la citada valoracion, a la falta de elementos de juicio
suficientes para valorar y calificar adecuadamente las ofertas presentadas, procediendo por parte de los mismos a
efectuar propuesta de adjudicacion, que como tal, se elevo a la Mesa de Contratacion.

En conclusién, tal y como se ha expuesto con anterioridad, la posibilidad de desistir de un procedimiento de contratacion,
debe ser utilizada por el érgano de contratacion de forma restrictiva, con el fin de salvaguardar los derechos de los
licitadores, debiendo fundamentarse en una infraccién no subsanable de las hormas de preparacion del contrato (que
en el supuesto que nos ocupa deberiamos entender referida a los pliegos que rigen el procedimiento de contratacion,
respecto de los cuales en ningin momento se ha sefialado que infrinjan la legalidad vigente), por lo que, a juicio de

la que suscribe, la modificacion de los pliegos planteada, relativa al aumento de su nivel de definicién y concrecion
destinada a conseguir un resultado mas eficaz, tanto en lo concerniente la mantenimiento preventivo y correctivo como
a la facilidad y transparencia de su control y seguimiento, no cumple los requisitos exigidos en el articulo 155.4 del
TRLCSP.

No obstante lo anterior, pongo en su conocimiento que en la tramitacion del citado expediente se produjo una cuestion
incidental, motivada por el planteamiento de una posible causa de abstencién que llevo a la suspensidn de la tramitacion
del mismo, justo en el momento posterior a la propuesta de adjudicacion efectuada por la Mesa de Contratacion en
sesion celebrada el 15.2.2016, suspension que se debia mantener hasta la resolucion de la citada cuestion incidental.
Habiéndose procedido a la estimacion de la causa de abstencion, mediante Acuerdo dictado por el Sr. Coordinador
General de Obras Publicas, Urbanismo y Mantenimiento, con fecha 15.4.2016, por el Servicio de Contratacion se ha
emitido informe, con fecha 3.5.2016 en el que se propone que la Junta de Gobierno Local, a propuesta de la Mesa de
Contratacion, acuerde el levantamiento de la suspension del procedimiento de contratacion, asi como el desistimiento
del mismo, a la vista de la causa de abstencion apreciada, que dado el grado de intervencién del funcionario afectado,
deviene en infraccion del ordenamiento juridico, conforme a lo estipulado en el articulo 155.4 del Real Decreto
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Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Pudblico."

A la vista de todo lo anterior, la Mesa de Contratacion propone:

Primero: Levantar la suspensién del procedimiento de contratacion relativo al procedimiento abierto para adjudicar

el contrato de obras de conservacion, reparacion y pequefia reforma de los edificios publicos municipales y colegios
(expediente nimero 92/2015 del Area de Contratacion)

Segundo: Desistir del procedimiento de contratacion relativo al procedimiento abierto para adjudicar el contrato de obras
de conservacion, reparacion y pequefia reforma de los edificios publicos municipales y colegios (expediente niimero
92/2015 del Area de Contratacion), a la vista de la causa de abstencion apreciada, que dado el grado de intervencion del
funcionario afectado, deviene en infraccién del ordenamiento juridico.

Tercero: Natificar, una vez que se adopte, el correspondiente acuerdo a los interesados en el procedimiento, asi como
efectuar su publicacion en el Perfil de contratante.

Asisten a la sesion representantes de las mercantiles Invesia Construccién y Servicios, S.L.U., Acsa Obras E
Infraestructuras, S.A., Fomento de Construcciones Y Contratas, S.A. y Trafisa Construccion y Medioambiente, S.A., a los
gue se les hace entrega de una copia de los 3 informes mencionados.

A la vista de lo anteriormente expuesto, teniendo en cuenta los tramites seguidos en el presente expediente, cuyos
documentos obran en el mismo, de conformidad con lo establecido en el Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico, y de atendiendo a la propuesta del Teniente de Alcalde Delegado de Economia y Hacienda, Personal,
Contratacion, Organizacion y Smart City, la Junta de Gobierno Local por unanimidad acuerda:

Primero: Levantar la suspensién del procedimiento de contratacion relativo al procedimiento abierto para adjudicar

el contrato de obras de conservacion, reparacion y pequefia reforma de los edificios publicos municipales y colegios
(expediente nimero 92/2015 del Area de Contratacion)

Segundo: Desistir del procedimiento de contratacion relativo al procedimiento abierto para adjudicar el contrato de obras
de conservacion, reparacion y pequefa reforma de los edificios publicos municipales y colegios (expediente nimero
92/2015 del Area de Contratacion), a la vista de la causa de abstencion apreciada, que dado el grado de intervencion del
funcionario afectado, deviene en infraccién del ordenamiento juridico.
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