AYUNTAMIENTO DE GRANADA
CONTRATACION

Expediente 168/2015.-

ACTA MESA DE CONTRATACION
(DECLARACION DESIERTO)

En la ciudad de Granada, a veinte de septiembre de dos mil dieciséis, en el Salén de
Comisiones de este Excmo. Ayuntamiento, siendo las trece horas y doce minutos, se constituye
la Mesa de Contratacion para proceder a la declaracion de desierto del Procedimiento abierto
pan‘{ adjudicar el contrato de servicios de transporte discrecional y colective de viajeros,
dentre del territorio de Andalucia, para personas usuarias de las actividades organizadas por
lé Concejalia de Familia, Bienestar Socia, Igualdad, Educacion y Juventud del
Myuntamienro de Granada, con presupuesto total de 23.500,40 euros y cuyo anuncio fue

;,-' publicado en el BOP de 30/11/2015.

|l' Asisten, bajo la Presidencia de Don Baldomero Oliver Leén, Teniente de Alcalde
,'I Delegado del Area de Economia y Hacienda, Personal, Contratacién, Organizacién y Smart
|I City, Doiia Francisca Sanchez Sinchez, Interventora Adjunta, Don Gustavo Garcia-Villanova
1| Zurita, Vicesecretario General y Dofla Leonor Aranda Lozano, Letrada Municipal, en
J sustitucion del Titular de la Asesoria Juridica. Actia como Secretario de la Mesa de
Contratacién, Don Miguel Angel Redondo Cerezo, Director General de Contratacion,

| | asistiendo también, Dofia Ramona Salmerén Robles, Jefa de Servicio de Contratacion, Dofia
Leticia Nogueras Matas, Técnico Superior Lda. en Derecho y Dofia Beatriz Porcel Mata,

' |  Administrativa de Contratacién.

De orden del Sr. Presidente, se procede a dar cuenta del informe efectuado por la Jefa de
Servicio de Contratacion, con el conforme del Director General de Contratacion, de fecha 14 de
septiembre de 2016, cuyo tenor literal es el siguiente

“Vistas las actuaciones segutdas en el expediente de referencia, relativo al Procedimiento abierto para
adjudicar el contrato de servicios de transporte discrecional y colectivo de viajeros, dentro del
tervitorio de Andalucia, para personas uswuarias de las actividades organizadas por la
Concejalia de Familia, Bienestar Socia, Igualdad, Educacion y Juventud del Ayuntamiento
de Granada, de las gue resulta que:

1°- La Mesa de Contratacién en sesion celebrada el 3 de marzo de dos mil dieciséis propone exclusr la
proposicion n° 1 correspondiente a la entidad APYME, U.T.E., al incluir en el sobre 2 (Criterios
ponderables en funcidn de an _juicio de valor), datos relativos al sobre 3 (Criterios evaluables de forma
antomdtica), de acserdy con lo establecide en la clinsula 10 d) del pliego de cldnsulas administrativas,

2% La Junta de Gobierno Local de fecha 8 de fulio de dos mil dieciséts adoptd ef siguiente acuerdo:
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“1°- Entender retirada de la licitacidn (Procedimiento abierfo para adjudicar el contrato de servicios de
transporte discrecional y colectivo de viajeros, dentro del territorio de Andalucia, para
personas usuarias de las actividades organizadas por la Concejalia de Familia, Bienestar
Social, Igualdad, Educacion vy Juventud del Ayuntamiento de Granada- expediente
168/2015,) a la mercantii AUTOTRANSPORTES MORENO, S.L., a/ haberse apreciado ia

concurrencia de probibicion para coniratar.

2°%- Reguerir al resto de los integrantes de la UTE, en concreto a M UNOZ GARCLA, S.L.,
ANTONIO MORENQO RODRIGUEZ, PALMA AUNON, S.L., ELEUTERIO SORIA,
S.L y MARESANA, S.C.-L, para que en el plago de 5 dius hdbiles, aporten nuevo compromiso
de constitucion de UTE, y manifiesten su voluntad de mantener integramente las
condiciones econémicas y técnicas de la oferta presentada en el procedimiento abierto para adjudicar
el contrato de servicios de transporte discrecionaly colectivo de viajeros, dentro del territorio de AAndalucia, para
personas usuarias de las actividades organizadas por la Concejalia de Familia, Bienestar Social, Igualdad,
Educaciin y Juventud del Ayuntamiento de Granada- expediente 168/2015, para lo que serd necesario
reunir los requisitos de capacidad y solvencia exigibles para la efecucion del contrato, los
cuales les serdn requeridos una vey aportados los aspectos sefialados, en el plazo estipulado
en el TRLCSP.”

3°- Efectuade el citado requerimiento, con fecha 17 de agoste de 2016, los representantes de las mercantiles
MUNOZ GARCL4, S.1., ANTONIO MORENO RODRIGUEZ, PALM.4 AUNON, S.L.,
EILLEUTERIO SORLA4, S.L. y MARES.ANA, §.C.A, aportan declaracion por la que se comprometen
“al mantenimiento integro de las condiciones econdmicas y técnicas ofertadas por la ute
licitadora originaria y todo ello, a pesar de la no concurrencia de la mercantil
AUTOTRANSPORTES MORENO, S.L”. Awmparian a la citada declaracion compromiso de
constitucion de UTE.

4°.- Examinado el contenido de la oferia presentada (propesicion n° 2 y abera sntca en el procedimiento de
licitacion), en concreto la documentacion aportada en el Sobre 3, en lo referenie a la
acreditacion de la edad media de la flota (documentacion técnica del vehiculo), se constata gue
los vehiculor ofertadas, y que fueron valorados por los Servicios Técnicos del Area de Bienestar Social son
aportados de la siguiente manera:

- ANTONIO MORENO RODRIGUEZ : 1 vebiculo

- AUTOTR.ANSPORTES MORENO 5.1 7 vebivulos
- EILEUTERIO SORLA, S.L: 1 vebiculo
-MARESANA, §.C.A: 1 vehivuln

- MUNOZ GARCILA, S.L.: 2 vebiculos

- PALMA AUNON, S.1: 7 vehiculo
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(A4 la vista de lo anteriormente expuesto debemos hacer las siguientes consideraciones:

Primera: Los efectos de la citada declaracion (de prohibicion para contratar) lo son con
respecto a la citada mercantil, pero no pueden extenderse al vesto de los miembros de la
UTE, dado gue la misma carece de personalidad juridica. En este sentido se pronuncia la doctring del
Tribunal .Administrativo Central de Recursos Contractuales, recogida en sus resoluciones 107/2012 de 11
de mayo y 131/2012, de 13 de junio, y en el mismo sentido la Circular 1/2012, de 9 de julto, de la
Abogacta General del Estado, asi como la Sentencia del Tribunal Supremo de 26 de abril de 2001, que
admiten la retivada de un miembro de la UTE (voluntaria o inveluntaria) y la adjudicacion
del contrato a la otra empresa integrante de la misma (en el caso que nos ocupa la UTE esta
integrada por cinco mercantiles y una persona fisica), cuando dicha empresa redna por si
sola, todos los requisitos de capacidad y solvencia exigibles para la ejecucion del contrato; v
mantenga integramente las condiciones econdmicas y lécnicas de la oferia en su dia presentada
por la UTE adjudicataria, requisito éste fundamental, pues son precisamente esas condiciones las que
permitieron calificar la oferta como la econdmicamente mds ventafosa, a efectos de decdir la adjudicacin del
contrato a favor de la UTE.,

Segunda: Sin embargo, tal y como sefalan las citadas Resoluciones del Tribunal Administrative Central de
ecursos Contractuales, el desistimiento de uno de los integrantes de una UTE gue haya concurrido a una
licitacign no es, en principio ¥ con abstraccign de ofras consideraciones, dbice insalvable para gue pueda
realizarse la adiudicacidn en favor de los restantes componentes, sin embargo tal y como sedala la
olucién 107/2012, “resulta evidente gue el desistimiento de Ja mercantil aludida determinaria,

inherentemente una modificactin de la oferta presentada por la Unidn Temporal de Empresas en gue, junto

\con los recupventes, se integraba, loda vey gue no podrian seguir considerdndose ofertados los
./ concretos empleados y unidades organizativas a ellas adscritas que asi se hubieran reflejado
en la aludida declaracion responsables. Y esa circunstancia en nada se veria alterada, sino,
muy al contrario agravada si se admitiera, como pretenden las recurrentes, la simple
sustitucion de los citados empleados y unidades por otros de la dependencia de los restantes
integrantes de la Unién Temporal de Empresas”.

En los mismos términos se expresa la Resolucion 131/2012 del Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales.

Sobre esta base y atendiendo a los principios de igualdad y no discriminacion, consagrados
en los articulos 1y 139 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publice se
Sundamenta la proscripcion de toda eventual modificacion sobrevenida de la oferta
presentada.

Tercera: En ¢l caso concreto que nos ocupa, una parte sustancial de los vehiculos ofertados en el sobre 3
pertenecen a la mercantil incursa en probibicidn para contralar, (relirada de la lficitacidn), los cuales, por
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tanto, no podrian considerarse ofertados. En consecuencia, la posible continuacion del resto de los miembros de
la UTE en e procedimiento de fcitactdn, supendria y requeriria, la modificaciin de la oferta, no stendo
admisible ésta, dado que tal posibilidad, tal y como sigue argumentando el Tribunal Administrative Central
no es posible, dado que opera el artiowlo 145 del TRLCSP, cuando seriala gue “cada licitador no podrd
presentar mds de una proposicion (...)” no pudiendo modificarse dado que ello es contrario al principio de

proposicion nica.

i mismo tampoco existe la posibilidad de suabsanar la documentacin presentada, puesto que esto solp es
admisible respecto a la documentacion acreditativa de las condiciones de capacidad, aptitud y solvencia (articulo
146 TRLCSP) y en este mismo sentido se ha pronunciado el Tribunal de Justicia de la Unin Enropea en
su Sentencia de 29 de marse de 2012 cuando dice que “una veg presentada su oferta, en principio esta dltima
no puede ya ser modificada, ni a propuesta del poder adjudicador ni del candidato”

Cuarto: La consecuencia inmediata de lo anteriormente expuesto, es la imposibilidad de continuar con el
procedimiento de contratacicn, dade que la UTE AUTOTRANSPORTES MORENO, S.L.,
MUNOZ GARCLA, §.L., ANTONIO MORENO RODRIGUEZ, PALMA AUNON, S.L.,
ELEUTERIO SORILA, S.L. y MARESANA, $.CA., era la dnica livitadora que se mantenia en el
procedimiento, la cual ha visto modificada su oferta debido 2 la declaracion de probibiciin para contratar de
UTE AUTOTRANSPORTES MORENO, S.1., (entendiendose retirada de la licitaidn), y su
aportacion de medios a la misma.

A la vista de lo anteriormente expuesto, la técnico gue suscribe considera gue la Junta de Gobierno Local, a
propuesta de lu Meia de contratacion, deberd adoptar el siguiente acuerdo:

1°.- Exclur la proposicion n® 1 corvespondiente a la entidad APYME, U.T.E., al incluir en el sobre 2
(Criterios ponderables en funcion de un jutcio de valor), datos relativos al sobre 3 (Criterios evaluables de
forma antomdtica), de acuerdo con lo establecido en la clausuia 10 d) del plicgo de cliusulas administrativas.

2°%- Excluir la proposicion niimero 2 corvespondiente a la UTE AUTOTRANSPORTES
MORENO, §.L., MUNOZ GARCLA, S.L., ANTONIO MORENO RODRIGUEZ, PAIMA
AUNON, S.L., ELEUTERIO SORLA, S.J. y MARESANA, 5.C.A, una vez retirada de la
licitacion la mercantii AUTOTRANSPORTES MORENO, S.L., integrante de la vitada agrupaciin
temporal, al estar incursa en probibicion para contratar, dado gue una parte sustancial de los vebiculos
ofertados en el sobre 3 pertenecen a la citada mercantil, por lo gue no podrian considerarse ofertados, no siendp
posible, en ningsin caso, la modificacion de la oferta presentada.

3°- Declarar desierto el procedimiento abierto para adjudicar el contrato de servicios de
transporte discrecional y colectivo de viajeros, dentro del territorio de Andalucia, para
personas usuarias de las actividades organizgadas por la Concejalia de Familia, Bienestar
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Socia, Igualdad, Educacién y Juventud del Avyuntamiento de Granada (expediente
168/2015).”

A la vista de lo anteriormente expuesto la Mesa de Contratacion propone que por el
organo de contratacion se adopte el siguiente acuerdo:

1°- Excluir la proposicion n® I correspondiente a lu entidad APYME, U.T.E., al incluir en ef sobre 2
(Criteros ponderables en funciin de un juicio de valor), datos relativos al sobre 3 (Criterios evaluables de
Jforma antomdtica), de acnerdo con lo establecido en la clinsula 10 &) del pliego de clinsnlas administrativas.

2°- Excluir la proposicién nimero 2 correspondiente a la UTE AUTOTRANSPORTES
MORENO, §.1., MUNOZ GARCLA, 5.L., ANTONIO MORENO RODRIGUEZ, PALMA
AUNON, S.L., ELEUTERIO SORIA, S.L. ¥ MARESANA, $.C.A, ana ves retirada de la
kcitacion la mercantil AUTOTRANSPORTES MORENGO, S.L., integrante de la citada agrupaciin
temporal, al estar incursa en probibicion para contratar, dado que una parte sustancial de los vebiculos
ofertados en el sobre 3 pertenecen a la citada mercantil, por lo gue no podrian considerarse ofertados, no siendo
posible, en ningsin caso, la modificacion de la oferta presentada. :

.
3°- Declarar desierio ¢l procedimiento abierfo para adjudicar el contrato de servicios de trd;:pam
discrecional v colective de vigjeros, dentro del tervitorio de Andaiucia, para persomas usuarias de las
actividades organizadas por la Concejalia de Familia, Bienestar Socta, Igualdad, Edumddryf Juventud del
Ayuntamiento de Granada (expediente 168 /2015).”

A las trece horas y cuarenta minutos se da por terminado el acto, de iédo lo cual YO,
, CERTIFICO.-







